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Introduccion

El estudio de los procesos formativos docentes y su relacion con las politicas
educativas indigenistas es la continuidad de la investigacion que llevé a cabo de
1999 a 2001, con maestros bilinglies de escuelas del municipio de Xochistlahuaca,
Guerrero. El tema central del estudio aborda el proceso de construccién de identidad
de ser maestro bilinglie, en el cual se constata que es un proceso individual, y a la
vez, social, ya que siempre es el resultado de la confrontacion con los otros.
Individual, porque el bagaje de sus experiencias personales como alumno y las
vividas durante su trayectoria profesional, conforman su modelo de actuacion como
profesor al apropiarse de un conjunto de conocimientos, normas, actitudes y valores.

Las diferencias entre esa investigacion y la que hoy presento, son la
incorporacion en el andlisis de otros actores que han jugado un papel central para
comprender los procesos educativos en todas sus dimensiones. Uno de estos actores
centrales son los organismos internacionales con cuya intervencion han llevado a
cabo reformas estructurales en nuestro pais, su principal propdsito ha sido favorecer
el desarrollo del libre comercio y la transformacion del aparato productivo, lo cual
ha exigido reformas educativas que “armonicen” el sistema educativo a las
necesidades del mercado globalizado.

Estos cambios han abierto las puertas a grupos de interés como los
empresarios, quienes a través de mlltiples organizaciones, directamente tienen
injerencia en la determinacidon de las politicas educativas mexicanas. Podria decir
que, la educacion publica esta en riesgo ante el embate de estas organizaciones y
el debilitamiento del Estado mexicano que ha dejado de ser “benefactor” al trasladar
una parte importante del poder a las finanzas, asi, se ha situado en la ruta de una
“trasnacionalizacion dependiente” (Gonzalez Casanova, citado en Alonso, 1992).

En pocas palabras, la educacion se ha convertido en una mercancia mas, el
sistema educativo nacional anquilosado, verticalista, no responde a la diversidad de
necesidades que plantean las distintas poblaciones, en particular, la infancia
descendiente de los pueblos originarios. Hoy la politica educativa ha perdido el

rumbo, responde a intereses supranacionales y pretende capacitar mano de obra
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calificada que maneje la tecnologia y el inglés, olvidando lo que deberia ser educar:
formar personas criticas, éticas, solidarias. Pero para lograrlo se requiere de partir
de las raices culturales de los pueblos, lo cual permite a los educandos aprender
desde sus identidades para construir nuevos conocimientos (Torres, 2012). Por lo
tanto, la educacién escolar tendria que orientarse hacia la comprension de la
realidad, a la critica y la transformacion social.

Otros actores a considerar en el andlisis de los procesos educativos y
formativos son la cupula del Sindicato Nacional de Trabajadores de La Educacion
(SNTE) y los no menos importantes poderes politicos locales, que en Xochistlahuaca
se encuentran vinculados a instancias educativas internacionales, nacionales y
empresariales.

Perspectiva metodoldgica

Me interesa dejar claro, el enfoque etnografico en el que se sustenta este
trabajo, puesto que ha sido frecuente, en algunos circulos académicos, que se
cuestione su “validez y legitimidad cientifica”, sobre todo desde el punto de vista de
la investigacion positivista, la que demanda probar las afirmaciones que se
sostienen.

Comunmente, a la etnografia se le considera como una técnica de recoleccién
de datos o de observacion participante, o como un método, sin embargo Geertz
(1987), sostiene que no es un método, es una “descripcion densa”, a la cual el
etnografo se enfrenta. Primero, debe captar una serie de estructuras conceptuales
complejas, y después a explicarlas. Es decir, hacer etnografia es interpretar los
significados de los discursos y las acciones: “preguntar por su sentido y su valor: si
es mofa o desafio, ironia o colera, esnobismo u orgullo lo que se expresa a través
de su aparicién y por su intermedio” (p.25).

El otro cuestionamiento que se hace a este enfoque, es que se reduce a una
“mera descripcion”, carente de un sustento tedrico, a lo cual responde Rockwell
(2011):



El trabajo conceptual ha sido necesario para trascender las categorias
etnocéntricas que suelen colocar lo ajeno dentro del esquema cultural

propio [...]

Ha sido necesario construir, desde y contra los esquemas existentes,
nuevos esquemas de relaciones, dentro de los cuales se hace inteligible
aquello que parecia inicialmente extrafio y cadtico (p.24).

Por lo tanto, el trabajo tedrico, la construccion de categorias analiticas,
camina de manera paralela la observacién empirica para comprender las multiples
concepciones que tienen los actores de los procesos formativos y educativos.

El enfoque etnografico y la antropologia histérica (Ibidem.), en que me
fundamento se refieren tanto a una forma de proceder como al producto final de la
investigacion: “documentar lo no documentado”, una manera de comprender, en
este caso, lo que ocurre en el mundo cotidiano de la escuela, donde se establecen
relaciones sociales y de poder, contrastar con los discursos y acciones de quienes
detentan el poder en los distintos planos de la realidad social y politica (micro, meso
y macro). Describir los hechos y los dichos, buscar explicaciones, “interpretando
expresiones sociales que son enigmaticas en su superficie” (Geertz, 1987 p.20).

De esta manera, antropologia e historia, me han permitido articular las
politicas educativas dirigidas a los indigenas, los procesos formativos y las practicas
docentes de distintas escalas espacio temporales para establecer nexos entre
procesos historico-sociales y practicas culturales (Rockwell, 2011).

La investigacion antropoldgica da la oportunidad de desentrafiar la compleja
red de interacciones, de relaciones de poder, de revelar la heterogeneidad de
experiencias vividas en el ambito escolar y en los procesos formativos. Asimismo,
espero haber logrado develar cuales son mecanismos de exclusion social y educativa
que ejercen los poderes hegemdnicos nacionales, con la venia de los
transnacionales, contra la poblacidn en general y en particular, contra los pueblos
originarios.

El analisis del papel de la educacién en la sociedad mexicana y de las
relaciones de dominacion que han establecido los poderes hegemdnicos con los

pueblos originarios desde el siglo XVI, lo enmarco en la perspectiva latinoamericana
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de la colonialidad del poder, del saber y del decidir (Gdmez-Castro y Gosfoguel,
2007), porque considero explica en parte, los nudos criticos de la educacion para los
indigenas, quienes en su condicion de dominados, a pesar de haber transcurrido
siglos, contintian sin el derecho a la autodeterminacién, a decidir sobre la educacion
que desean para las nuevas generaciones, sin reconocer la legitimidad de sus
conocimientos y peor aun, han internalizado “una imagen de su propia inferioridad”
(Taylor, 1993), como afirma Quijano (2009), han aprendido a mirarse a través del
ojo del dominador.

Mirar desde esta perspectiva las relaciones de dominacién - subordinacién no
significa invalidar los procesos de resistencia con los que los pueblos han
sobrevivido, por el contrario, uno de los objetivos de este trabajo es exponer la lucha
de los amuzgos en distintos ambitos, asi como sus estrategias de resistencia que los
han conducido a la construccion de un proyecto educativo alternativo. Sin olvidar las
palabras de Giroux, “el poder nunca es unidimensional [...] es mediado, resistido y
reproducido en la vida cotidiana” (citado en Rockwell, 2011 p. 35).

Como toda investigacion exige para desentrafiar la complejidad de los
procesos educativos que van de las politicas educativas a la practica docente, me
apoyé en la concepcion de Gimeno Sacristan (1992), que entiende el curriculum bajo
un enfoque procesual, de esta manera, las politicas dictadas como curriculo
prescrito, normado y disefiado sufren mediaciones en los distintos ambitos por los
que transita, el curriculo organizado se ubica en la escuela, en ella sus actores lo
recrean de acuerdo con sus propias historias de formacion, tradiciones y
circunstancias. £/ curriculum en accion lo instrumenta el docente, quien lo reelabora
segun su propia vision y posibilidades. Finalmente, el curriculo evaluado tiene dos
vertientes, por un lado el maestro realiza su propia evaluacion, y en este caso, la
evaluacion externa la realiza el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE). Los resultados de ambas evaluaciones tendrian que ser los insumos para
mejorar la practica docente y reiniciar el proceso.

Visto el curriculo de esta manera, da cuenta de las mediaciones, tensiones y

contradicciones que se generan en cada uno de los ambitos de decision para explicar
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lo que ocurre en la realidad escolar. De igual modo, relaciono esta vision de proceso
con las relaciones asimétricas de educacidn y escuela con la clase dominante que ha
pretendido ejercer la colonialidad del poder y del saber. En este trabajo trato de
dilucidar hasta donde se ha logrado dicha pretension y cuales han sido las respuestas
de los amuzgos.

La concepcion de formacion docente y las dimensiones socioculturales de la
realidad escolar son los ejes que vertebran este estudio, las que me posibilitan acotar
el analisis de los problemas y profundizar en sus explicaciones.

Entiendo la formacion como un proceso personal e intersubjetivo, histdrico y
social que abarca las representaciones que se construyen desde que se es alumno,
en las instituciones dedicadas tanto a la formacion inicial como a la permanente.
Pero con el énfasis en que el maestro se forma en el ejercicio cotidiano de su trabajo
y en los distintos espacios formales e informales de su actividad profesional.
(Rockwell y Mercado, 1989; Ferry, 1997; Souto, 1997; Mercado, 1991; Rockwell,
2013).

Considero que para comprender la complejidad de la practica docente en
contextos de diversidad cultural es necesario emplear como herramienta
metodoldgica la separacion en tres dimensiones: lengua, cultura e identidad. Estas
dimensiones responden a dinamicas sociales distintas por lo cual es necesario
atenderlas de acuerdo a sus caracteristicas en el proceso educativo (Diaz- Couder,
1998).

La conceptualizacién de cada una de estas dimensiones ha sido, uno de los
puntos criticos en la instrumentacién pedagdgica de la educacién indigena, debido
a que se ha creido que es equiparable la lengua que se hable con la cultura y la
identidad. Diaz-Couder (2000), lo resume de la siguiente manera:

Asi por ejemplo, la diversidad linglistica no es solo mucho mayor que la
diversidad cultural entre los indigenas mexicanos, es de naturaleza distinta. Dominar
una lengua no significa necesariamente dominar otra cultura. Similarmente, la

identidad étnica no implica ni requiere del dominio de una lengua o cultura particular,
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sino la autoidentificacion con una tradicion (histérica o cultural),
independientemente de su singularidad (p.124).

Otras categorias de analisis a las que recurri a partir de la revisidon documental
y de la observacion empirica, se relacionan con los aspectos estructurales del
sistema econdmico como financiamiento, gobernanza y participacién social que
inciden en los servicios educativos que se brindan a los municipios indigenas.

En cuanto al uso de datos estadisticos debo reconocer que tengo serias
reservas, aunque pueden mostrar tendencias en el comportamiento demografico y
de las politicas publicas dirigidas al sector indigena. Sin embargo, se requiere un
analisis critico de la metodologia censal puesto que en el caso de la poblacion india
ha estado permeada por una ideologia de la clase dominante de eliminar las
diferencias.

En el proceso de investigacion etnografica, me es obligado reconocer la propia
subjetividad que permea mis interpretaciones de los discursos y de los hechos,
puesto que estuve involucrada en todos los procesos revisados, seguramente es
posible observar en lo escrito, la postura politica y el compromiso ético que asumo,
lo cual considero que al reconocerlos, es mas facil darme cuenta de sus efectos en
las observaciones, interacciones y valoraciones hechas.

Uno de los mayores obstaculos en el trabajo de campo y en mi vida en
Xochistlahuaca, fue la incomprension del idioma amuzgo que me impidié conocer a
fondo cdmo piensan los amuzgos, aunque tuve que buscar estrategias de
acercamiento a ellos en otros espacios que no fuera de la escuela, aprender a
escuchar y preguntar si estaba interpretando correctamente lo que me comunicaban
sobre sus vidas.

En el largo proceso que convivi con los maestros y sus familias, estuvo
presente la conviccion de construir un conocimiento desde sus propias voces, que
cambiara la mirada que se tiene desde el discurso de normatividad o la ideologia
sobre los maestros, en general y en particular, acerca de los docentes bilinglies
amuzgos y los broncos guerrerenses. A la vez que construi el conocimiento

develando los procesos politico- educativos locales con las condiciones sistémicas
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gue han propiciado la desigualdad, la inequidad y la exclusion educativa. Siempre
estuve consciente del compromiso politico de buscar juntos una alternativa que
propiciara la formacion de docentes y nifios con el desarrollo pleno de sus
potencialidades (Rockwell, 2011).

En el proceso de andlisis y escritura de este trabajo afloraron sentimientos
qgue revivieron momentos tanto de frustracion como satisfaccién por el trabajo
realizado que, en ocasiones, me obligaban a repensar si estaba analizando
adecuadamente el sentido de los discursos docentes y no me dejaba llevar por mis
fobias o filias. El trabajo analitico fue lento, tenia que volver al diario de campo, a
las notas, a los registros, para elaborar categorias que permitieran establecer las
relaciones entre los planos de la realidad, los procesos formativos y escolares.

Recurri al analisis de documentos de diversos tipos para contrastarlos con las
realidades y procesos observados que no aparecen en el discurso oficial, pero que
pueden explicar lo que esta implicito en el decir y hacer del curriculo prescrito y
disefado.

El material empirico que me sirvi6 para la construccién de datos que favorecid
el andlisis para establecer nuevas relaciones conceptuales acerca de los procesos
estudiados, fueron mdultiples documentos los que conservé de las distintas
experiencias en las que participé: diarios de campo, encuestas a docentes,
entrevistas de historias de vida de la primera investigacién, documentos oficiales de
la escuela, registros de observacién de aula, opiniones de seminarios —taller,
didlogos reflexivos con docentes, en fin, una larga lista como se puede constatar en
las referencias documentales.

De cuando elaboré el anteproyecto de investigacion para ingresar al
Doctorado y de lo que hoy queda plasmado en este documento, hay una enorme
distancia, que se puede apreciar en el objetivo general que entonces me planteaba:

Analizar como el dispositivo de la escuela primaria y el dispositivo de
la Universidad Pedagodgica Nacional se constituyen en espacios
formativos para los docentes indigenas que favorezcan la reflexion y
atencion pertinente a la lengua, cultura e identidad, mediante un
estudio comparativo entre instituciones de los estados de Guerrero y
Morelos (Jorda, 2012).
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La intencidn habia sido, hasta cierto punto, la misma, conocer los procesos
de formacidon que se desarrollan en dos espacios en la Universidad Pedagdgica
Nacional y en la escuela. Sin embargo, ya estaba estableciendo una categoria:
“dispositivo de formacidén”, lo cual contradice el enfoque etnografico porque
establecia categorias con antelacidon al proceso de analisis y el trabajo conceptual.
Otra diferencia era la amplitud que planteaba al ser un estudio comparativo entre
los estados de Guerrero y Morelos.

Como todo proceso de construccidn, en el camino acoté solo al estado de
Guerrero, por ser la experiencia con la que contaba con mayor informacion, de largo
alcance y muy cercana a mis afectos. Durante la investigaciéon documental y el
contexto de las reformas educativas de Pefia Nieto, entraron en escena los
organismos internacionales de los que poco sabia, lo cual me mantuvo indagando
por lo menos un ano. Entonces incorporé al estudio las politicas educativas en sus
distintos niveles y conexiones.

Las interrogantes generales que han guiado mi trabajo son:

¢Quiénes han sido y son los organismos internacionales y de la regién
latinoamericana, como influyen en las politicas educativas nacionales y las dirigidas
a la poblacion infantil de los pueblos originarios? éQuiénes son y cdmo se relacionan
los expertos intermediarios con los organismos internacionales y traducen los
compromisos que el gobierno mexicano contrae con éstos?

¢Cudles son los mecanismos y las acciones de los que el sistema educativo
nacional se ha valido, en las distintas reformas educativas para instrumentar la
modernizacion de la educacion indigena y la formacion docente con miras a elevar
la calidad de la educacién?

¢Como se han expresado las politicas sociales y educativas para los pueblos
originarios en el contexto del estado de Guerrero y entre los amuzgos de
Xochistlahuaca?

¢Cudles han sido las respuestas de los guerrerenses y de los amuzgos al

ejercicio autoritario del poder en los ambitos politico y educativo?
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La dimension temporal de este trabajo parte del encuentro que tuvimos en la
Universidad Pedagogica Nacional, Unidad Ajusco, los entonces estudiantes amuzgos
y la que esto escribe, en torno a la Licenciatura en Educacién Indigena en 1987 y
abarca hasta 2015. Aun cuando me retiré del proyecto en 2011, las reformas
educativas de 2013 que trastocaron el de por si deteriorado sistema educativo
nacional, hicieron mas evidente la intervencion de los organismos internacionales y
empresarios mexicanos, lo cual me obligd a indagar como se vinculaban con las
autoridades mexicanas. Vale la pena aclarar que el proyecto continda vigente.

La estructura del trabajo esta organizada en dos partes, la primera abarca
seis capitulos, los que se refieren al nivel macro de las politicas internacionales y las
respuestas de los pueblos originarios, en dos periodos: las décadas de los setenta y
ochenta del siglo XX y los afios noventa hasta el nuevo milenio. En primer lugar,
abordo el contexto latinoamericano, y en segundo lugar, el sistema educativo
mexicano y el subsistema de educacion indigena.

La segunda parte, en cuatro capitulos, da cuenta de los procesos educativos
y formativos situados en los contextos sociopoliticos guerrerense y del municipio de
Xochistlahuaca. En el largo proceso de formacion docente en sus distintas
expresiones, es posible identificar en el municipio, la presencia de diferentes
instancias internacionales y nacionales, que se han propuesto imponer un modelo
de vida y educativo ajeno a las practicas culturales de los amuzgos. De ahi, la
importancia de conocer las diferentes respuestas que este pueblo ha manifestado al
ejercicio autoritario del poder, entre estas se encuentra la construccion colectiva del
proyecto alternativo “Una Escuela para la Vida".

Primera Parte

En el capitulo I. Organismos Supranacionales en Latinoamérica: Derechos
Indigenas y Educacién, expongo en primer lugar, quienes son los organismos
internacionales, hago un breve recorrido histérico de la lucha de los pueblos
originarios por conquistar sus derechos y hacerse escuchar en el mundo. Reviso,
cdmo en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial proliferan los organismos

internacionales, que a la par, voltean la mirada hacia los pueblos indigenas, dando
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los primeros pasos hacia una legislacién internacional que proteja sus derechos yal
mismo tiempo, proliferan agencias estadounidenses como los Cuerpos de Paz, el
Instituto Linglistico de Verano, que penetran en las regiones indigenas de
Latinoamérica. En esta etapa, se crea la primera institucion, el Instituto Indigenista
Interamericano, quien dicta las primeras politicas indigenistas en cuya
instrumentacion México fue vanguardia en América Latina. El periodo que examino
en esta seccion se sitla en las décadas setenta y ochenta, en él analizo las politicas
educativas indigenistas en la region y la reaccién de los movimientos indigenas a
ellas.

En el capitulo II, Educacion para la diversidad cultural en América Latina: De
los anos noventa al nuevo milenio, presento las acciones que la UNESCO en el marco
del la Declaracion Mundial Educacion para Todos (1990), en su Oficina Regional de
Educacion para América Latina y el Caribe, elabora el Proyecto Principal Educacién
en América latina y el Caribe (PRELAC), en el cual se hace referencia, por vez
primera, a la educacién bilinglie —intercultural. En él se diagnostican las realidades
educativas de la region con base en el analisis econdmico de la Comision Econdmica
para América Latina, inaugurando las politicas neoliberales que transformaran a los
Estados y a los sistemas educativos, en funcidon del “desarrollo productivo con
equidad”, causante entre otros factores, de que Latinoamérica sea la regidon mas
desigual del mundo.

En el terreno educativo, los planteamientos del PRELAC influyeron en la
Modernizaciéon Educativa en México y abrieron oportunidades en Sudamérica para el
avance de los proyectos educativos en los que participaron las organizaciones
indigenas. En el nuevo milenio, analizo las politicas de formacidon docente para la
diversidad cultural y a los organismos financieros continentales que, inusitadamente,
despliegan una gran actividad hacia los pueblos originarios, al crear fondos vy
unidades para su desarrollo econémico, social y educativo.

El andlisis del Sistema Educativo Nacional (SEN) lo llevo a cabo en el capitulo
III, a partir de la modernizacién educativa, la cual sigue los planteamientos del

Fondo Monetario Internacional quien recomendaba una politica econdmica y
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monetaria drastica que afectd las condiciones de vida de grandes sectores de la
poblacion y sus posibilidades de desarrollo y aprendizaje. La incorporacion de México
al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y su ingreso a la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), marcaron el
control de los organismos internacionales sobre la economia nacional y la educacion.
Asimismo propiciaron la intervencion y presion de grupos de interés entre otros, la
cUpula del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) y los
empresarios organizados en asociaciones como Mexicanos Primero que velan por el
cumplimiento del modelo educativo neoliberal.

En el siguiente Capitulo IV, me centro en las politicas indigenistas nacionales
cuyo campo de accion, en gran medida, ha sido el educativo, las cuales han
transitado de la incorporacidon- integracion en el siglo XX, para arribar al
neoliberalismo con la modernizacion de la educacion indigena de fin de siglo.

En el Capitulo V, examino las politicas de financiamiento, gobernabilidad y
participacion como el marco desde el cual se toman las decisiones sobre el gasto
educativo, ya que éste representa el principal instrumento para hacer posible el
derecho a la educacidn. Considero que el manejo del presupuesto en la educacion
se ha convertido en uno de los mecanismos de dominacion- subordinacidon que, tanto
organismos internacionales como el poder federal ejercen.

El dltimo capitulo de esta primera parte, lo dedico al analisis de la politica de
formacion docente de la Direccidon General de Educacion Indigena, como la instancia
responsable a nivel federal de la atencion educativa de los pueblos originarios. Trato
de identificar las concepciones de docente y de formacidn presentes en sus
documentos normativos y contrastarlo con las acciones que ha emprendido.

Un tema obligado al hablar de formacion en el subsistema, son las
licenciaturas de la Universidad Pedagdgica Nacional en las que se han formado miles
de los maestros: Licenciatura en Educacion Indigena y las Licenciaturas en
Educacién Preescolar y Primaria para el Medio Indigena. La autocritica como

formadores es un ejercicio necesario para mejorar nuestra practica.
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Otra de las interrogantes que me propuse dilucidar fue si las decisiones que
toma la DGEI son independientes o se encuentran subordinadas a los poderes
supranacionales que apoyan los programas compensatorios.

Segunda Parte

Los siguientes cuatro capitulos se sitlan en los contextos donde se han
llevado a cabo las distintas experiencias de formacion: el estado de Guerrero y la
Cabecera municipal de Xochistlahuaca de la misma entidad federativa. En el capitulo
VII, parto de una perspectiva historica sobre los procesos politicos y econdmicos que
la sociedad guerrerense ha vivido, la que me permite explicar por qué existe una
enorme desigualdad social, que se refleja, principalmente, en las regiones indigenas.
Estas desigualdades una de las razones por las cuales, la poblacién reacciona de
manera agresiva ante los embates de los poderes autoritarios que gobiernan al
Estado en sus diferentes ambitos, en especial, el que es de mi interés: el educativo.

Por ello, expongo dos experiencias: el Seminario-taller, “El docente formador
en las LEP y LEPMI"(1999-2001)y el Movimiento Magisterial guerrerense (2009),que
pretendid darse su propio proyecto educativo en lugar de la Alianza por la Calidad
de la Educacion (ACE). Estas propuestas, me parece, ilustran la resistencia a la
dominacion y la posibilidad de construir proyectos alternativos que respondan a las
necesidades educativas de las sociedades.

El contexto sociopolitico del municipio de Xochistlahuaca, es el tema del VIII
capitulo, inicio con un rastreo histérico del origen del pueblo amuzgo para ubicarme
en la mitad del siglo XX donde esta sociedad sale de su aislamiento y empieza a
cambiar con la llegada de nuevos actores: los partidos politicos, la escuela bilinglie
y los medios masivos de difusién. La sociedad de Xochistlahuaca, experimenta
cambios que se manifiestan en movimientos politicos y sociales, en los cuales los
maestros bilinglies juegan un papel central, lo que abona a la busqueda de
alternativas educativas, dando lugar al primer intento por cambiar la organizacion
curricular de la escuela primaria El Porvenir, turno matutino (TM).

Los dos ultimos capitulos, los enfoco a los procesos de formacién docente a

partir del andlisis del proyecto “Formacién docente en contextos interculturales” de
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la UPN. Es en el capitulo IX, donde examino el proceso que desarrollamos con los
mismos maestros de la escuela El Porvenir TM, quienes se encontraban ante el
dilema de decidir entre continuar la organizacion curricular por asignaturas o
cambiar a un enfoque globalizador.

En el capitulo X, me remito a la experiencia de construir colectivamente una
propuesta educativa en la escuela El Porvenir turno vespertino, que considero ha
sido el resultado de los dilatados procesos de formacion que vivimos, en el afan de
transformar esa educacién que niega los derechos de los pueblos originarios a una

educacion liberadora.
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Primera Parte

Capitulo I
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Organismos Supranacionales! en Latinoamérica?: Derechos Indigenas y
Educacion

En este capitulo expongo el proceso histdrico de la lucha de los pueblos originarios
de América Latina y, los antecedentes de las politicas educativas dirigidas a los
pueblos originarios hasta los afios ochenta como la simiente de las propuestas
educativas que, de acuerdo con las condiciones econdmicas, politicas y sociales que
se viven pueden ser viables, tanto para los Organismos Supranacionales (OS) como
de los pueblos sudamericanos.

El propdsito de este apartado es exponer parte del proceso histérico de lucha
de los pueblos originarios de América y del contexto latinoamericano, por ser
reconocidos en el derecho internacional, como el marco dentro del cual evolucionan
las politicas educativas dirigidas a ellos.

Desde mi punto de vista, acercarnos a la década de los ochenta permite
comprender como se da el proceso por el que atraviesan los paises latinoamericanos
de un Estado benefactor3que al trasladar una parte importante del poder a las
finanzas, se encaminaron a una “transnacionalizacion dependiente” (Gonzalez
Casanova, citado por Alonso, 1992). Lo cual significo que las decisiones propias del
Estado pasaran al Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial, y condujeran
a una integracion subordinada supeditada y excluyente. Los gobernantes

neoliberales han desmantelado posturas y practicas nacionalistas esperanzados en

'En este trabajo utilizo indistintamente Organismos Supranacionales (OS) y Organismos
Internacionales (OI), sin embargo el concepto supranacional si tiene una connotacion que pretende
mostrar la relacion de subordinacion de los Estados nacionales frente a los poderes mundiales sobre
todo financieros.

2 América, Latinoamérica, América Latina, Abya Yala, las denominaciones que le han dado al
continente y al subcontinente, reflejan la historia de dominacién colonial de los europeos en estas
tierras. En Sudamérica han adoptado la auto denominacién Abya Yala (Tierra en plena madurez),
que quiza le dio el pueblo Kuna de Colombia-Panama al territorio que habitaba. Hoy se ha
generalizado entre intelectuales y movimientos indios como signo de identidad y respeto por la Tierra
en contraposicién con el término eurocentrista de América (Chinkim, 1995).

3El Estado de Bienestar intervenia en la esfera publica y privada crecié desmesuradamente su tamafio
y su poder, de ahi que sus cometidos de justicia social y de promover la actividad empresarial entraran
en contradiccion. Crecié el aparato burocratico que por ineficaz no fue tolerado por las clases
dirigentes al no ser capaz de atender las crecientes demandas sociales y propiciar el crecimiento
econdmico provocando que fuera desmantelado paulatinamente (Alonso, 1992).
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que una apertura comercial indiscriminada, no arrasaria con una débil economia sino
que la salvaria de la catastrofe de la crisis de este modo han colocado a sus paises
“al arbitrio de los poderosos centros de poder econdmico trans y supranacionales”
(Ibidem. p. 35).

Me parece que en el fondo del modelo educativo promovido por los OS es
responder al proyecto econdmico transnacional y globalizado, el cual ha sido un
proceso que se inicia en los anos ochenta y ha tenido una continuidad hasta
nuestros dias. A su vez, explica parte de lo que ha ocurrido en el ambito educativo
mexicano, la imposicidn de las politicas supranacionales a partir de la Modernizacion
de la Educacién Basica con sus programas compensatorios para las poblaciones
indias y su continuidad hasta la reforma actual inspirada en el modelo educativo que
propone la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE).

Consideré fundamental recuperar a México en el contexto de América Latina
por dos razones fundamentales, por un lado, es el espacio fisico e historico en el
que se hunden las raices del colonialismo que aun permean las conciencias de
nuestras poblaciones, ya que desde los movimientos independentistas las potencias
europeas Y los Estados Unidos (EU) se han enfrentado por controlar a la Regién. A
mi parecer, esta lucha soterrada se expresa en el ambito educativo al ser un espacio
privilegiado de penetracion cultural e ideoldgica desde los tiempos de la colonizacién.

Por otro lado, el contexto latinoamericano es el marco politico en el que los
OS vy sus filiales regionales, insertan sus propuestas educativas, las supervisan y
evallan, adecuandolas a las necesidades que el proyecto econdmico les demanda.

El estudio de la participacion de los OS en la educacion finca su importancia
en el papel central que juegan sus lineamientos en el disefio de las politicas
educativas de México y su financiamiento desde la etapa de modernizacion educativa
de los afos noventa y mayor aun en la actualidad. Los créditos que otorgan los OI
estan condicionados a seguir las directrices de los mismos para “reorganizar el
sistema educativo para lograr la eficiencia y la calidad educativa” (Zorrilla, 2003
p.76).
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Su predominancia se manifiesta a través de actividades de asesoramiento, de
consulta, de estudios, de evaluaciones y de financiamiento de proyectos educativos
(Saenz y Molina, 2015). Lo cual obliga a incluirlas en el analisis de los procesos
educativos de cada periodo histdrico. A su vez estudios de la OREALC- UNESCO
(2013), consideran también que las organizaciones internacionales juegan un papel
importante en la formulacién y estabilizacion de las politicas educativas en los paises
latinoamericanos, a través de investigaciones, asesoria técnica y el financiamiento.

Las politicas del Estado mexicano se “armonizan” con una agenda
internacional dando lugar a lo que han llamado el estudio desde una perspectiva
critica de la “politica educativa supranacional”, la cual implica la negociaciéon que
establecen los OI con los representantes de los estados nacionales.

Para Tiana “...el estudio de los sistemas educativos contemporaneos exige
adoptar una perspectiva internacional... Los limites nacionales resultan insuficientes
para dar cuenta de qué son en realidad los sistemas educativos, cuales son sus
metas y hacia donde evolucionan” (citado en Saenz y Molina pag.10). Mas aun si
como afirma Quijano (2009), que en esta era de la globalizacion econdmica, las
instancias supranacionales son el espacio donde se llevan a cabo los acuerdos entre
los Estados nacionales quienes se convierten en las correas de transmision de los
intereses de las grandes corporaciones.

Parto de reconocer que el estudio de la politica educativa por principio
requiere de precisar qué significa ese concepto para este trabajo, de esta manera
es posible identificar con mayor claridad qué me propongo analizar. De acuerdo con
Flores-Crespo, la politica es:” un curso de acciones implicitas y explicitas surgido
primordialmente desde el gobierno pero recreado de manera constante por los
diversos actores sociales y politicos con el propdsito de cumplir las finalidades que
el Estado se va fijando” (2008:16).

Sin embargo, me parece que este concepto se enriquece si se le agrega un
ingrediente basico: la nocidon de poder que siempre esta presente en cualquier
sistema u organizacién, mas aun cuando me refiero al sistema educativo o a la

escuela. En la nocién de poder estan implicadas otras dos: la de decisiéon y la del
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lugar o instancia desde la que se decide, el contexto en el cual se llevan a cabo *
[...] los acuerdos y negociaciones, las presiones e imposiciones, los conflictos y
tensiones [...]" (Vinao, 1994 p.3).

Anibal Quijano (2009) plantea un punto de vista interesante sobre el poder al
considerar que “[...] la especie humana que llamamos homo sapiens, es la Unica
cuyo sentido histdrico de existencia, cuyo itinerario en el tiempo, por lo tanto
también cuya motivacidon central es el poder” (p.3). Me parece que visto de esa
manera puede contribuir a explicar el comportamiento violento de la humanidad por
acceder a él a cualquier precio. Ejemplos sobran en todos ambitos sociales y
politicos.

Entendida asi la politica educativa, me permite revisarla como un proceso en
el que intervienen distintos actores, en ambitos que van de lo local a lo nacional e
internacional estableciendo vinculaciones a través de redes. Desde sus espacios de
poder toman decisiones, en ellos se generan conflictos, tensiones, dilemas,
ambigliedades y contradicciones. En los procesos que me propongo estudiar trato
de dilucidar como confluyen grupos de interés y presién tanto nacionales como
internacionales en las decisiones que se toman desde el poder para orientar la
educacion hacia ciertos fines, y cuales expresiones se manifiestan entre los actores
afectados por estas decisiones.

Al analizar a las organizaciones internacionales Ness y Brechin (1998)
sostenian que a pesar de que los estudios socioldgicos funcionalistas senalaban que
el crecimiento de éstas pueden servir para fines altruistas les ha sido ineludible “[...]
mostrar como las organizaciones siempre sirven a los intereses particulares de sus
creadores o miembros, mientras que portan mascaras de intereses publicos
altruistas” (citado por Maldonado, 2003 p.371). También pareciera que hay una
estrecha relacidon entre los informes de investigacion que estas instancias realizan,
su publicacién y difusion para, mas adelante, justificar las medidas que los gobiernos

aplican. Es decir, la mayoria de estas investigaciones tienen un caracter coyuntural.
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Asimismo, los expertos de los Estados nacionales* juegan un papel decisivo
en la instauracion de las politicas recomendadas por los organismos internacionales,
puesto que difunden sus agendas, promocionan sus proyectos y actUan como
“traductores” de sus politicas en los contextos nacionales (Ibidem).

Por esta razdn, me interesd explorar quiénes son los especialistas mexicanos
y los representantes gubernamentales, que al final son los policymakers, que en
gran medida, definiran los avances y desafios del modelo educativo, acerca de cémo
deben ser preparados los docentes, tanto en la formacion inicial como en la
permanente (Louzano y Moriconi, 2014).

En el estado del conocimiento sobre los organismos internacionales 1992-
2002, Maldonado (2003) reportaba como una de las dificultades para llevar a cabo
investigacion acerca de ellos, era el hermetismo con el que trabajan. Ademas, los
sectores oficiales mantienen el mismo hermetismo, opacidad en la informacion y en
las negociaciones que sostienen. Hoy en dia, la intervencion en los temas educativos
de la OCDE vinculada a la iniciativa privada, encabezada por Mexicanos Primero vy
el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior, A.C. (CENEVAL) entre
muchos otros, es abiertamente publicitada. Sus estudios se consideran la base para
la toma de decisiones en el rumbo de las politicas educativas mexicanas como lo
muestran los informes difundidos a través de la prensa escrita y los noticieros
televisivos.
éQuiénes son los Organismos Internacionales?

Los OI° aparecen después de la Segunda Guerra Mundial debido a la mayor

catastrofe humanitaria y econdmica del siglo XX y la necesidad de buscar nuevas

4 Ejemplos de investigaciones financiadas por OI, en décadas anteriores, son los estudios de caracter
internacional realizados, uno por Schmelkes (1997) como parte del proyecto para “la mejora de los
servicios de educacion primaria, coordinado por el Instituto Internacional de Planificacion Educativa
de la UNESCO (p.3)". Otro es el informe final de Torres y Tenti (2000) acerca de Politicas Educativas
y Equidad en México, una colaboracién entre SEP y el IIPE UNESCO, Buenos Aires; el cual hace
referencia a los programas compensatorios administrados por CONAFE.

SEn este trabajo se revisan a organismos internacionales agrupados en torno a la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) que se han dedicado a estudiar los procesos econdmicos mundiales y
regionales (CEPAL). El BID y el BM que otorgan créditos y que no trabajan con financiamiento
independiente. También estan los denominados “tanques de pensamiento” como la OCDE que si
cuenta con financiamiento independiente y es uno de los mas importantes a nivel mundial
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formas de relacion y mecanismos para arbitrar el nuevo orden econdmico
internacional (Saenz y Molina, 2015). Como resultado de la guerra el debilitado
poderio econdmico europeo favorecid el ascenso de la hegemonia de EU y a la
proliferacién de organizaciones econdmicas que hoy controlan la economia global.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que sustituyo a la Sociedad de
las Naciones, abrio la posibilidad de un espacio juridico politico bajo la supremacia
de los Estados Unidos y sus aliados. Se promovieron una serie de programas
educativos, sociales y culturales para formar recursos humanos necesarios para el
desarrollo capitalista (Puiggros, 1980).

Entre los mas influyentes en el disefio y aplicacion de las reformas educativas
en México estan principalmente, el Sistema de Naciones Unidas y sus organismos
especializados entre ellos la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Banco Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI), la Comision
Regional Econémica para América Latina (CEPAL) y la Oficina Regional de Educacién
para América Latina y el Caribe (OREALC).

La entidad financiera regional, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
la agencia mundial Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE).

Otras organizaciones regionales como la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion la Ciencia y
la Cultura (OIE) y el Programa de Promocion de la Reforma Educativa en América
Latina y el Caribe (PREAL). Asi como aquellas instituciones que interesan a este
trabajo que se orientan, en particular, al disefio de politicas publicas y propuestas
educativas que han atendido a poblaciones originarias: el Instituto Indigenista
Interamericano (III) ya extinto desde 2009, el Centro de Cooperacidn Regional para

la Educacion de Adultos en América Latina y el Caribe (CREFAL) y el Foro

(Maldonado, 2003). Asimismo, las instancias internacionales que tiene una agenda mas puntual
acerca de la educacion (UNESCO-IIEP, Comisiones de Cultura y Desarrollo, la Internacional sobre la
Educacion para el siglo XXI y las Conferencias Iberoamericanas de Educacion).
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Permanente para las Cuestiones Indigenas 6rgano subsidiario del Consejo
Econdmico y Social de la ONU.

Las agencias internacionales y regionales establecen redes que les permiten
monitorear y evaluar los avances de los acuerdos tomados con los paises miembros
(Ver cuadro No. 1 anexo No. 1).

Inicio con un recuento historico en el siglo XX de la lucha de los pueblos
originarios® por el reconocimiento mundial de sus derechos con el énfasis puesto en
la educaciéon. Mas adelante expongo de quiénes han sido los primeros organismos
internacionales y los regionales mas influyentes en América Latina y por ende en
México, que se han abocado al disefio de politicas para la poblacién indigena
latinoamericana en el contexto de la posguerra.

En las décadas de los sesenta hasta los ochenta, los movimientos de
liberacién nacional en el mundo y el ascenso de la movilizacién y la organizacién de
los indios en Latinoamérica, condujo con distintos énfasis de acuerdo a las
circunstancias politicas de cada pais, a un cambio de politicas que obligaron a los OI
a considerar a los indios en la toma de decisiones sobre su participacién en la
determinacion de su vida futura y con repercusiones relevantes para la construccion
de modelos educativos alternativos que se han concretado con posterioridad en
algunos paises sudamericanos.

Reviso cdmo los OI y sus filiales regionales han enfocado la problematica
educativa en general y en particular la de contextos indigenas; cuales han sido sus
recomendaciones y qué proponen implicita y explicitamente para educacién basica
y la formacidon de maestros para una educacién pertinente linglistica y
culturalmente.

Organismos Supranacionales frente a los Derechos de los Pueblos

Originarios

En este trabajo empleo indistintamente los términos pueblos originarios, indigenas e indios para
evitar el significado discriminatorio que a través de la historia se ha dado a la palabra indio, ademas
manifiesto una posicién politica de reivindicacion de estos pueblos.
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El abordaje en la legislacion internacional de los derechos humanos para los
pueblos originarios y en especifico, el de una educacién para la diversidad linglistica
y cultural, se gesta después de una larga lucha de estos pueblos porque les fueran
reconocidos.

Podria ubicar el inicio de esta historia de los pueblos originarios, a principios
del siglo XX, su propdsito fue ser escuchados en las instancias internacionales, para
hacer valer sus derechos a “vivir conforme a sus propias leyes, en su propia tierra y
bajo su propia fe” (ONU/FPCI). La lucha se remonta a dos pioneros: el Jefe de
Haudenosaunee Deskanheh representante de las Seis Naciones de los Iroqueses
(1923) y al jefe religioso Maori T.W. Ratana (1925), quienes intentaron ante la
Sociedad de las Naciones hacer oir su voz pero les fue negado el acceso en Ginebra.
En ese tiempo, el hecho de que los pueblos indigenas no contaran con
reconocimiento juridico los colocaba en un estado de indefension cuando los
acuerdos que concertaban no los cumplian particulares o el Estado.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) comenzo a investigar a las
poblaciones indigenas sometidas a trabajos forzosos y como resultado de ese
estudio aprobd el primer instrumento juridico internacional sobre los pueblos
indigenas y sus derechos en 1957, el cual fue sustituido en 1989 por £/ Convenio
169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

El Convenio ha representado para los pueblos nativos del mundo y en
particular para México, el instrumento juridico internacional mas completo que ha
dado un sustento juridico a sus luchas de siglos, por su caracter de vinculante.

Dos son los postulados basicos desde los cuales se debe interpretar el
Convenio: “[...] el respeto de las culturas, formas de vida e instituciones tradicionales
de los pueblos indigenas, y la consulta y participacion efectiva de estos pueblos en
las decisiones que les afectan” (OIT/OREALC, 2007 p.8).

El Convenio nim. 169 propone conceptos basicos relativos al respeto,
al reconocimiento y a la participacion de dichos pueblos. El respeto a
la cultura, idiomas, la religidn, la organizacion social y econdmica, y a
la identidad propia constituye la premisa de la existencia perdurable de
los pueblos indigenas vy tribales (Ibidem.).
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Respecto a la educacién, el Convenio plantea para los pueblos en su Articulo
26, el derecho a: " [...] adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos en

pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional”.

El Articulo 27 establece:

1. Los programas y servicios de educacion destinados a los
pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en
cooperacién con éstos a fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos
y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas
aspiraciones sociales, econdmicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacion
de miembros de estos pueblos y su participacion en la
formulacidn y ejecucion de programas de educacion, con miras
a transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacion de esos programas, cuando
haya lugar.

3. Ademas los gobiernos deberan reconocer el derecho de
estos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de
educacion...

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de
los pueblos interesados a leer y escribir en su propia lengua o
en la lengua que mas cominmente se hable en el grupo al que
pertenezca...

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que
estos pueblos tengan la oportunidad de llegar a dominar la
lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las
lenguas indigenas de los pueblos interesados y promover el
desarrollo y la practica de las mismas (Ibidem. pp.44-45)

En estos planteamientos se observan los derechos tanta veces omitidos o
negados a los pueblos originarios mexicanos: la inclusion de sus culturas en el
proceso educativo, la conservacion y desarrollo de sus lenguas, pero también el

aprendizaje del espaiol como necesario en la comunicacion con la sociedad nacional,

es decir un bilingliismo enriquecedor y no de transicién con la pérdida de sus
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lenguas. Ya entonces se sefialaba la importancia de respetar y desarrollar lenguas
y culturas para fortalecer su identidad.

Desde mi punto de vista, un tema central es la formacion de los integrantes
de estos pueblos para que ellos mismos formulen y ejecuten sus programas
educativos. Situacidn que en México se ha tratado de llevar a cabo pero que ha
tropezado con innumerables obstaculos, entre ellos la continuidad de la linea
paternalista del indigenismo tradicional que se ha caracterizado por crear
instituciones verticalistas que disefien una politica educativa de los no indios para
los indios.

Como la investigacion y los documentos internacionales dan cuenta, uno de
los mas sentidos agravios que los pueblos originarios en el mundo han sufrido y
sufren es la discriminacidn debido a los procesos de colonizacién que han vivido.

La ONU declara en 1965, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial entre sus considerandos sefala:

[...] que las Naciones Unidas han condenado el colonialismo y todas
las practicas de segregacion y discriminaciéon que lo acompaian,
cualquiera que sea su forma y dondequiera que existan, y que la
Declaracidon sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales, de 14 de diciembre de 1960 [resolucion 1514 (XV)
de la Asamblea General], ha afirmado y solemnemente proclamado la
necesidad de ponerles fin rapida e incondicionalmente,(ONU, 1965).

Me parece que el contexto de la posguerra en el que surge esta Convencion
fue el derivado de la Segunda Guerra Mundial cuando los ejércitos de ocupacion en
las colonias europeas de Africa y Asia, pusieron al descubierto el verdadero rostro
del colonialismo, expresados en choques violentos contra la poblacién nativa y
practicas discriminatorias que avivaron el sentimiento regionalista (Andrade, 1981).
Es en las décadas que van de fines de los cincuentas a los sesentas donde se gestan
las luchas armadas de liberacidn nacionales en Africa y Asia que obligaron a la ONU
a dar una respuesta.

El Consejo Econdmico y Social de la ONU cred el Grupo de Trabajo sobre

Poblaciones Indigenas con el objetivo de examinar la problematica de sus derechos
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humanos en 1982. La ONU proclamé en 1993 el Afo Internacional de la Poblaciones
Indigenas del Mundo, con miras a “fortalecer la cooperacién internacional para la
solucion de los problemas con que se enfrentan las comunidades indigenas en
esferas tales como los derechos humanos, el medio ambiente, el desarrollo, la
educacién y la salud” (ONU, 1965). Justo en el afo en que se firma el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y que podemos marcar como el inicio la
globalizacion neoliberal en México.

De 1995 al 2004 se proclama el Decenio Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo y como una de sus tareas principales fue crear en el afio 2000
el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas (ONU/ ECOSQC).

Otro esfuerzo por construir un espacio en defensa de los pueblos, en general,
lo llevd a cabo el abogado Lelio Basso comprometido con la justicia y ante situaciones
en las que “el Estado y el Derecho son puestos al servicio de intereses sectoriales,
e incluso en instrumentos de opresion” (TPP, 2014). Basso tomd la iniciativa de
gestionar la constitucion del Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP) (1979), cuyo
proposito al ser un tribunal independiente fuera:

[...] capaz de dar una respuesta al sufrimiento efectivo de los pueblos,
en todos los ambitos de la sociedad, un sufrimiento producto de la
opresion generada por el Estado y por el gobierno, pero también por
las empresas, los bancos y las instituciones financieras (Ibidem.).

El TPP cuenta con el capitulo México, el cual culmind su trabajo después de
un proceso de tres afios en que reunid y sistematizé testimonios de 500 casos. El
Tribunal en la audiencia final emitid su sentencia, la que da cuenta de:

[...] que las amenazas y agravios se refieren tanto a la violacion a los
derechos de los pueblos a una vida digna, a la relacién con la
naturaleza y la destruccidon ambiental, como a las condiciones de
desigualdad, precarizacién y pobreza que suponen un conjunto de
condiciones de deterioro de las condiciones de vida, asi como las
formas de violencia directa contra las personas, las comunidades,
defensores de derechos humanos, las mujeres o periodistas (Gomez,
2014).
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Los jueces del TPP México consideran como agentes responsables al Estado
mexicano, las empresas trasnacionales, los estados de origen de las empresas vy el
sistema de la ONU a través de instituciones como el Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial y la Organizacién Mundial de Comercio.

Los pueblos originarios son de los mas agraviados en todos los ambitos de su
vida ante la violencia estructural que la globalizacion del mercado ha generado,
incrementando la desigualdad y la asimetria econdmica que repercuten en la
formacion de su nifiez, debido entre otras razones al tipo de educacion que se les
impone, la inequidad y pauperizacion de los servicios educativos.

En cuanto a la legislacion internacional que ha contribuido a visibilizar la
discriminacion y exigir el derecho a una educacién pertinente tanto lingistica como
culturalmente, encontramos tres declaraciones mundiales:

La Declaracion Universal de Derechos Lingliisticos (1998), la Declaracion
Universal sobre la Diversidad Culturak2001) y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007). Estas declaraciones reafirman
los derechos humanos colectivos de los pueblos originarios a partir de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, asi como, los formulados, en particular,
en el Convenio 169.

La Declaracion Universal de los Derechos Lingldiisticos (1998) advierte, la
urgencia de contar con principios de orden universal para defender las lenguas
amenazadas de aquellos pueblos subordinados politica y econdmicamente, que les
imponen una lengua ajena y que estan en un proceso de sustitucidn lingdistica,
como lo es en varios casos de las lenguas nacionales en México.

Por el momento historico de la mundializacién de la economia en el que surge
esta Declaracidén, promovida por organizaciones no gubernamentales y los Centros
del Pen Club, es que interpreto como una alerta a las comunidades lingliisticas sobre
las alianzas que los gobiernos nacionales, en mayor o menor medida, han
establecido con los intereses transnacionales. De ahi que sefialan en primer lugar el
derecho de todas las comunidades linglisticas para organizar y promover el

desarrollo de las lenguas amenazadas. Por ello, dice partir de:
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[...] las comunidades lingdisticas y no de los Estados, y se inscribe en
el marco de refuerzo de las instituciones internacionales capaces de
garantizar un desarrollo sostenible y equitativo para toda la humanidad
y tiene como finalidad propiciar un marco de organizacion politica de
la diversidad linglistica basado en el respeto, la convivencia y el
beneficio reciprocos (DUDL, 1998).

El Articulo 2° de esta Declaracion suscribe lo que siete afios atras el Convenio
169 establecia como derechos colectivos de los pueblos indigenas, aqui considerados
como grupos linglisticos:

[...] el derecho a la ensefianza de la propia lengua y cultura; el derecho

a disponer de servicios culturales; el derecho a una presencia

equitativa de la lengua y la cultura del grupo en los medios de

comunicacion; el derecho a ser atendidos en su lengua en los
organismos oficiales y las relaciones socioecondmicas.

En México fue hasta 2003 que se mandata la Ley General de los Derechos
Lingliisticos de los Pueblos Indigenas, para “regular el reconocimiento y proteccién
de los derechos lingdiisticos individuales y colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como la promocion del uso y desarrollo de las lenguas indigenas”
(DOF, 2003), para llevar a cabo esta tarea se crea el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI).

Para la educacion de los pueblos originarios la Declaracion Universal sobre la
Diversidad Cultural, marcé un relevante avance sobre su derecho a preservar la
diversidad cultural e identitaria y ser considerada como riqueza, y no como obstaculo
para el entendimiento entre los diferentes.

El contexto mundial en el que surge la Declaracién fue el ataque del 11 de
septiembre de 2001 a los EU, el cual fue atribuido por su presidente a los
“fundamentalistas musulmanes” de Al Qaeda, lo cual desatd un debate en la
trigésima primera Conferencia Mundial de la UNESCO sobre como evitar un chogue
violento entre culturas y civilizaciones diversas.

La Conferencia General recordd que en el Preambulo de la Constitucion de la
UNESCO se afirma:
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[...] que la amplia difusion de la cultura y la educacién de la humanidad
para la justicia, la libertad y la paz son indispensables a la dignidad del
hombre y constituyen un deber sagrado que todas las naciones han de
cumplir con un espiritu de responsabilidad y de ayuda mutua (UNESCO,
2002).

A partir de estas consideraciones proclamaron 12 principios agrupados en
cuatro rubros: “Identidad, Diversidad y Pluralismo”, Diversidad Cultural y Derechos
Humanos, Diversidad Cultural y Creatividad, y Diversidad Cultural y Solidaridad
Internacional” (Ibidem.).

Destaco el Articulo 4° sobre la relacion entre los Derechos Humanos vy la
Diversidad Cultural, que concierne a este trabajo, puesto que se ha traducido en
sendas legislaciones para los pueblos nativos y para la educacion de los paises
latinoamericanos, que no siempre se concretan en acciones gubernamentales
efectivas que deriven en relaciones econdmicas y politicas menos asimétricas y se
conviertan en aplicaciones practicas en escuelas y aulas.

Articulo 4- Los derechos humanos, garantes de la diversidad cultural
La defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable
del respeto de la dignidad de la persona humana. Supone el
compromiso de respetar los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en particular los derechos de las personas que
pertenecen a minorias y los de los pueblos autdctonos. Nadie puede
invocar la diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos
garantizados por el derecho internacional, ni limitar su alcance
(Ibidem.).

De las orientaciones del Plan de Accion anoto los objetivos que corresponden
a mi interés en este trabajo:

6. Fomentar la diversidad lingiistica —respetando la lengua materna-
en todos los niveles de la educacion, dondequiera que sea posible, y
estimular el aprendizaje del plurilinglismo desde la mas temprana
edad.

7. Alentar, a través de la educacion, una toma de conciencia del valor
positivo de la diversidad cultural y mejorar, a este efecto, tanto la
formulacion de los programas escolares como la formacidon de
docentes.

8. Incorporar al proceso educativo, tanto como sea necesario, métodos
pedagdgicos tradicionales, con el fin de preservar y optimizar los
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métodos culturalmente adecuados para la la comunicacién y la
transmision del saber (Ibidem.).

Las claves para avanzar en la educacion de no solo los pueblos originarios
sino de todos los nifios del mundo estan contenidas en estos objetivos, los cudles
pueden ser un instrumento de la legislacion internacional para la defensa del derecho
a ser diferente al interior de cada nacion.

Otro documento importante para los pueblos originarios fue la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, proclamada en
2007. Por las aseveraciones del documento es posible interpretar que la aplicacion
del Convenio 169 habia sido limitada, ahora se reconocia explicitamente los
problemas que aquejan a estos pueblos como el racismo y la discriminacion. La ONU
sefalaba estar:

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas han

sufridoinjusticias historicas como resultado, entre otras cosas, de la

colonizaciony de haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y

recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho al

desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e

intereses...(ONU, 2008 p.2).

Conminaba de manera urgente a la comunidad internacional a “respetar y
promover los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas” (Ibidem.).

El Articulo 2 incorpora que los derechos son tanto individuales como
colectivos:

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los
demas pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningln
tipo de discriminacidn en el ejercicio de sus derechos, en particular la
fundada en su origen o identidad indigenas (Ibidem.).

A mi parecer, si bien se reafirma el derecho a libre determinaciéon de los
pueblos, a la autonomia, al autogobierno pero esta autonomia se circunscribe a sus

asuntos internos y locales (Articulo 49°).
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En el Articulo 46, se advierte que estas normas no autorizan o alientan: “[...]
accion alguna encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la
integridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos e independientes”.

Este ha sido en México el argumento juridico que se ha esgrimido para que
los pueblos indigenas en lugar de ser “sujetos de derecho publico” continlen bajo
la tutela del Estado como “entidades de interés publico” (DOF, Art. 2° Constitucional,
2001).

En lo que se refiere a la educacidn, la Declaracién sobre los derechos de los
pueblos indigenas reafirma los postulados del Convenio 169 del derecho a la
educacion que imparta el Estado en todos los niveles y formas, enfatiza en sus
articulos este derecho en particular de los nifios e introduce las palabras “sin
discriminacion”, ya que, al menos en México las practicas discriminatorias son
evidentes en el campo educativo.

El informe sobre Derechos Humanos en México de la Oficina del Alto
Comisionado de la ONU del 2003, da cuenta de la urgencia de “erradicar las
discriminaciones”, “en materia de accesibilidad al sistema educativo, el
analfabetismo, rezago educativo, desercidn escolar y baja eficiencia terminal” (SEP,
2009 p.123).

De vuelta a la Declaracion, en su Articulo 14 establece que el Estado adoptara
medidas eficaces para el acceso de todos los indigenas a una “educacién en su
propia cultura y en su propio idioma”, “en particular los nifios, que viven fuera de
sus comunidades”. Pero este derecho deja la puerta abierta para que el Estado lo
cumpla “cuando sea posible”. (ONU, 2008 p.7).

En el mismo Articulo 14 confirma, como en el Convenio 169, el derecho de *
[...] establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que impartan
educacién en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de
ensefnanza y aprendizaje”.

Como ya comentaba este derecho contraviene las leyes mexicanas puesto

que el gobierno federal, es decir, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) es quien
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esta facultada para establecer, disenar y controlar la educacion de estos pueblos y
la formacién de sus docentes.

Organismos internacionales en Latinoamérica de los afios cuarenta a los
sesenta

La historia de enfrentamiento entre las potencias europeas y EU se inscribe
en el proceso de desarrollo del capitalismo mundial en su fase imperialista del siglo
XIX (Gonzalez Casanova, 1983), cuando las potencias europeas irrumpieron en las
nacientes republicas latinoamericanas, disputando su control frente al creciente
expansionismo norteamericano.

Para Aguilar Monteverde (1971), como para otros estudiosos (Gonzalez
Casanova, 1983; Galeano, 1979), la intrusion del imperialismo europeo y mas
adelante el norteamericano conmovieron los cimientos de la economia
latinoamericana con graves consecuencias, que convirtieron a estas economias en
dependientes, asignandoles en la division internacional del mercado, el papel de
productoras de materias primas y un limitado desarrollo industrial propio, condicion
que hoy dia poco se ha revertido, sino es que en algunos casos, la dependencia se
ha incrementado, como lo es en México respecto a EU. Por tanto, Latinoamérica se
convierte en un campo estratégico para el desarrollo de su poder politico y
econdmico.

La “concepcion desarrollista del progreso” (Puiggrds, 1980) acufiada por los
norteamericanos para los paises latinoamericanos, concibe a éstos como pueblos
atrasados por su herencia indigena e hispana, por su falta de capital, tecnologia y
educacion. Asimismo, los considera incapaces de conseguir “[...] por si mismos, el
pasaje del estado de subdesarrollo hacia sociedades modernas, tecnocratizadas y
democraticas” (p.117). Bajo esta teoria, el desarrollo solo se lograra con el apoyo
externo.

Cabe aclarar que, el hecho de que los paises que integran la Regidon posean
rasgos comunes de lengua, religion y sistemas de dominacion social y nacional y

hayan enfrentado enemigos comunes desde el colonialismo ibérico hasta el
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imperialismo norteamericano, aqui es necesario reconocer que cada pais en su
sociedad y Estado presenta sus propias especificidades (Gonzalez Casanova, 1983).

Desde una concepcidn evolucionista heredada del siglo XIX, los llamados
paises “desarrollados” han considerado a América Latina como sociedades incapaces
de progresar socialmente debido a ™ [...] obstaculos intrinsecos —histdricos, raciales
o culturales-* (Medina Echavarria citado por Puiggrds, 1980). Estos obstaculos se
basan en la vision colonialista que aun pervive de civilizar a los barbaros. Cuando
la explicacion de las condiciones historicas de la Region, podrian resumirse en las
palabras de Galeano (1979):

Nuestra derrota estuvo siempre implicita en la victoria ajena,; nuestra
rigueza ha generado siempre nuestra pobreza para alimentar la
prosperidad de otros: los imperios y sus caporales nativos. En la
alquimia colonial y neocolonial, €/ oro se transfigura en chatarra, y los
alimentos se convierten en veneno (p.5)’.

Esta mirada colonialista cobija el concepto funcionalista que disocia el proceso
educativo del conjunto de procesos econdmicos, politicos y culturales. Visto de esta
manera, es que plantean que la solucidn a la problematica educativa de América
Latina sea a través del apoyo externo brindado por las agencias internacionales para

|\\

que salga del “subdesarrollo”.

Asi, la necesidad de formar recursos humanos para la producciéon econémica
convierte a la educacion en un prerrequisito para el desarrollo economico. "..es la
reduccion del sujeto a su papel econdmico; el hombre es presentado como un
recurso (Ibidem.p.17)".

Con esta historia los OI en América Latina como telén de fondo, es que
clasifiqgué en dos blogques de instancias que considero tienen como un rasgo que los
caracteriza, el vinculo que establecen con determinados paises y los intereses
politicos implicitos que los mueven.

Por un lado, se encuentra el bloque de agencias de la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) al que se

’Las cursivas son del original.
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encuentran alineados los paises europeos y, por el otro, el encabezado por los
Estados Unidos, su Agencia de Desarrollo y las agencias continentales lideradas por
ellos de tiempo atras. Vale decir, que en ambos casos los lineamientos que guian
sus propuestas se inscriben en la agenda educativa mundial de la UNESCO.

Desde mi punto de vista, el hecho de conocer cudles son las fuentes de
financiamiento de los OI, permite descubrir las alianzas entre ellos, con otros
regionales intergubernamentales y las empresas privadas para impulsar un modelo
de educacidon que sea congruente con sus intereses econdmicos.

Las primeras instituciones de caracter continental que surgen fueron la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), la cual ha sido uno de los instrumentos
de control politico de EU en la Regidon y del mismo modo el Instituto Indigenista
Interamericano (III) para las poblaciones nativas, que enarbolan la bandera de
ayuda a los paises latinoamericanos a “progresar”.

EU ha desarrollado y apoyado distintas estrategias y mecanismos de
penetracion cultural e ideoldgica a través de su Departamento de Estado, de los
Peace corps y el Instituto Lingistico de Verano (ILV), este Ultimo jugd un papel
relevante entre los pueblos originarios de gran parte de los paises del subcontinente,
fue a través de la alfabetizacion en lenguas nativas que llevd a cabo su tarea
evangelizadora (Carmona, 1967; Puiggrds, 1980; Gonzadlez Casanova, 1983). A

continuacion ilustro su modus operand.

Instituto Lingiiistico de Verano (ILV)

Considero importante recuperar el papel central que ILV ha jugado en la
penetracion cultural e ideoldgica de los pueblos originarios de Latinoamérica, como
parte de los programas educativos impulsados por la Agencia Norteamericana para
el Desarrollo (USAID). Su ideologia se ha enraizado en la vida de las comunidades a
través de sus iglesias y en la promocidn de la lengua escrita para leer la Biblia en los
idiomas nativos.

El ILV fundado por William Cameron Towsend de la Iglesia Bautista del Sur,

inicid su misidon preparando a jovenes de ambos sexos para enviarlos a “dos mil
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tribus” cuyas lenguas no habian sido “reducidas a la escritura” con la finalidad de
que tuvieran nociones de las Sagradas Escrituras en su propia lengua. Ocho anos
después su situacion se legaliza en el estado de California para poder establecer
convenios con instancias gubernamentales y académicas (ALAI, 1978).

Sus estrategias para formar a sus cuadros e introducirse con las poblaciones
son semejantes en cuanto a ganarse la confianza de ellas presentando una imagen
de personas desinteresadas que ofrecen ayuda a los mas necesitados.

El modus operandi del lingliista del ILV durante los primeros dos o tres anos
es aprender el idioma del lugar

[...] comienza a elaborar una gramatica elemental. Una o dos veces al

afno regresa a su base, acompaiiado por un indigena para perfeccionar

el aprendizaje del idioma, y empezar la elaboracion de materiales que

luego serviran para introducir a la cultura dominante (Puiggros, op cit.

p.177).

Los materiales que se producen para la alfabetizacion en la lengua nativa son
cartillas de distintos niveles de complejidad, cantos, juegos y la maxima obra es la
Biblia para la tarea de evangelizacion. Siendo este el principal objetivo del ILV,
mediante el cual se modifican las formas de vida de las comunidades abandonado
las practicas colectivas por la idea del progreso individual, la propiedad privada y la
libertad.

Nuestro pais es el primer escenario internacional en el cual actda, su
presencia se remonta al afio de 1935, cuando a invitacion expresa del gobierno
cardenista se le solicita su colaboracidn para llevar a cabo investigaciones lingtisticas
sobre los idiomas autdctonos. En las convulsionadas circunstancias politicas de esta
época en que arribaba el ILV a México, su llegada representaba oponer el
protestantismo al “ [...] oscurantismo religioso catdlico que se oponia, entre otras
cosas, al reparto agrario” (Nolasco, 1980 p.148).

En ese contexto mexicano de efervescencia de proyectos cientificos en que
se celebraba el 7° Congreso Cientifico Interamericano, Towsend fue bien recibido al

presentarse como un cientifico y no como un agitador protestante (Brice, 1986).
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Asimismo, el ILV ofrecia una oportunidad técnica para atender la problematica
de la escritura de las lenguas originarias y su enseflanza, que por primera vez, entre
los gobiernos emanados de la revolucion, el cardenista promovia el bilinglismo.

Encontré unos anos después la presencia del ILV en otros paises, colabora
con el gobierno peruano en la creacion del Sistema de Educacion Bilingiie de la Selva
en 1952, formando profesores, instalando y supervisando escuelas (Chirif, 1991).

La organizacion indigena ecuatoriana, Federacion Shuar sefiala que uno de
sus primeros problemas que enfrentd fue la penetracion de los misioneros del ILV
(Chinkim, 1995).

En los afios sesenta el ILV trabajé con el apoyo de la USAID en programas
educativos de distinta indole, que Puiggros clasifica como “complementarios de la
accién militar (Vietnam)”, para incorporar a indigenas a la “producciéon de mercado”

|Il

(Perd) o como “agente de interpretacion colonialista de la historia nacional”, este

caso lo ilustra con una historia de México escrita en zapoteco (Puiggrds, 1980).

Ya en la década de los setenta de una América Latina en crisis econdmica y
del surgimiento movimientos sociales, en México, el ILV es sefialado como causante
de provocar la division de las comunidades en dos bandos irreconciliables: catdlicos
contra protestantes, que en el fondo estas luchas responden a intereses econémicos.
El protestantismo es difusor de “principios basicos del capitalismo como la creacion
y acumulacion de excedentes para la reinversion ampliada”, lo cual rompe con la

A\Y

idea de vida comunitaria de los catdlicos tradicionales ™ [...] de igualitarismo
econdmico y gasto de los excedentes en los costos sociales (mayordomias, fiestas

del pueblo, ornato en el centro civico-ceremonial, etc.)” (Nolasco, 1980 p. 147).

De esta manera, en las comunidades de hoy, es palpable observar la
penetracion de la ideologia y formas de vida del sistema capitalista en los apartados
rincones de nuestro territorio, que si bien no es solo atribuible al ILV, este se ha
manifestado y se manifiesta como uno de sus mecanismos ideoldgicos mas

poderosos. El boletin del ILV de 1976 es ilustrativo de esa ideologia inculcada:
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“Nosotros sélo llevamos la palabra de Dios; si hay deculturacién, es la obra de Dios.
Nosotros no transformamos a nadie: el Unico que tiene la capacidad de transformar

a los hombres es Dios” (citado en Fabregas, 1980 p.154).

Fabregas asocia las ideas religiosas de linglistas misioneros con las ideas
politicas de esa década al sefialar que provienen de circulos evangélicos muy

conservadores, cuando apunta:

Para ellos luchar contra Satanas es luchar contra los movimientos

politicos que propugnan el cambio radical de nuestra situacion

presente... Dios es en realidad un personaje norteamericano. Esto

desde luego facilita el que se categorice todo trabajo contrario a esta

ideologia como una tarea de Satanas (Ibidem p.155).

En diversas reuniones nacionales, regionales e internacionales hubo
manifestaciones de repudio a los trabajos del ILV, quedando consignadas en
documentos como: Declaracion de Barbados II (1977), el Pacto de Temoaya (1979),

la Declaracion de San José (1981).

En los documentos que acompafian la Declaracion de Barbados II, se
denuncia la penetracion de las agencias encargadas de difundir la ideologia
colonialista ya mencionadas: “Las compafiias multinacionales en connivencia con las
clase gobernantes y con la complicidad del Instituto Lingistico de Verano, las
misiones religiosas fundamentalistas, los Cuerpos de Paz y otras instituciones ligadas
a los gobiernos imperialistas, estan ocupando vastos territorios indigenas” (OREALC/
UNESCO p.115).

En cuanto al ILV dedica un apartado denominado “La Politica colonialista del
Instituto Linguistico de Verano”, en el cual afirma: “Es evidente el papel fundamental
del ILV en la desmovilizacion de los movimientos de liberacién indoamericanos que
a partir de lo ideoldgico penetra en los niveles organizativos de base de las
sociedades indigenas”. A su vez acusa al ILV de monopolizar el campo de la

lingliistica tanto tedrica como de manera practica impidiendo el surgimiento de
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“cuadros nacionales de relevo” —linglistas y técnicos- que asuman el desarrollo de

sus lenguas nativas (Ibidem. p.117).

Entre los planteamientos de los Consejos Supremos Mazahua, Tlahuica, Otomi
y Matlazincamexicanos, firmantes del Pacto de Temoaya (1979), solicitaban la
expulsion del ILV " [...] por el divisionismo en que se traduce su accion en las
regiones indigenas. Su praxis aliena a muchos elementos en comunidades,
volviéndolos contra su propia gente y contra su propia historia (Garduio, 1985
p.173).

Finalmente, la Comision de Lingistica del Pacto de San José resuelve
solidarizarse con las denuncias de los pueblos indigenas en contra del ILV y otras
agencias de penetracion. Recomienda “[...] dar por terminados los convenios
mantenidos con el Instituto Lingdistico de Verano y otras agencias de penetracion,
para plantear las politicas educativas de los Estados respecto a los pueblos indigenas

(Bonfil, Ibarra, Varese, Verissimo, Tumiri y otros, 1982 p.37)".

En las conclusiones del Seminario sobre Politicas y Estrategias Educativo —
Culturales con Poblaciones indigenas (1985) organizado por la OREALC-UNESCO y
el Instituto Indigenista Interamericano (III) cuestionaban al gobierno peruano por
delegar “[...] la funcidn politica, educativa y cultural fundamental en el campo de las
etnias y lenguas indigenas del pais, a la corporacion misionera norteamericana
Instituto Linglistico de Verano que hoy dia es la entidad que practicamente
monopoliza estas acciones.” Por lo cual conminaban al Estado a recuperar dicha
funcidn a través de un “programa progresivo de transferencia y reapropiacion de
actividades, organizaciones y bienes del ILV (Zuiiga, Ansion y Cueva, 1987 p.310)".
Para crear un Centro para la Educacion y la Investigacion de las Etnias y Lenguas
Andinas y Amazonicas.

Como vemos entre los afos setenta y ochenta el movimiento contra el ILV se

expresd en diferentes ambitos, se cancelaron convenios con los gobiernos, sin
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embargo ha seguido operando ahora como SIL8, una poderosa empresa mundial
que dicen ser “Socios en el desarrollo del lenguaje”. Nace en 1934 como un pequeno
programa de formacién linglistica con dos estudiantes hasta contar con “mas de
4.400 procedentes de mas de 86 paises”. La investigacion linglistica realizada
“supera 2.167 lenguas en mas de 100 paises. La organizacién hace que sus servicios
al alcance de todos, sin distincién de creencia religiosa, ideologia politica, género,

raza u origen etnolinguistico (SIL)”. Se presenta asi:

SIL International es una organizacion basada en la fe sin fines de lucro

comprometida a servir a las comunidades linglisticas de todo el

mundo, ya que construir capacidad para el desarrollo del lenguaje
sostenible. SIL lo hace principalmente a través de la investigacion, la
traduccidn, la formacion y el desarrollo de materiales. SIL trabaja junto

a comunidades etnolingliisticas y sus socios a medida que descubren

cdmo el desarrollo del lenguaje se ocupa de las areas dificiles de sus

vidas, sociales, culturales, politicas, econdmicas y espirituales diarias

(Ibidem).

Ante los discursos, por un lado, de organizaciones indias, antropdlogos y
lingliistas que sostienen el papel ideoldgico del ILV que modifica patrones culturales
y por otro lado, el discurso del SIL que intenta presentarse como una organizacion
"neutral”, de brindar un servicio social desinteresado en pro del desarrollo de sus
idiomas, coincido mas con el primero debido al acercamiento que tuve en
Xochistlahuaca con las tareas que el ILV desarrolld durante cuarenta afios en este
municipio. Me parece que el ILV por medio de su tarea evangelizadora como los
frailes en el siglo XVI, ha contribuido en este lugar a la enajenacion ideoldgica al
modificar formas de vida que pasan de la vida colectiva a tener como valor el
enriquecimiento personal y el individualismo.

Los esfuerzos de control politico también se canalizaron a través de
instituciones educativas de la propia UNESCO como su Oficina Regional para la
Educacion en América Latina y el Caribe (OREALC). La cual surge precisamente en

esta etapa " [...] creada en 1963 con el propdsito de apoyar a los Estados miembros

8Por sus siglas en inglés: Summer Institute of Linguistics.
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de la region en la definicion de estrategias para el desarrollo de sus politicas
educativas (OREALC/UNESCO)". También promovida por la UNESCO, la Seccion de
Planeamiento Educativo en el Instituto Latinoamericano de Planeacién Econdmica y
Social de la OEA.

Esta Ultima bajo el control de los EU organizd la Conferencia en Punta del
Este, Uruguay (1961) para la aprobacion de la Alianza para el progreso (ALPRO) con
la unanimidad de los gobiernos latinoamericanos y la desaprobacidon de Cuba, quien
fue expulsada al afo siguiente por incompatibilidad con el sistema interamericano al
adherirse al marxismo -leninismo.

Bien podriamos catalogar a la ALPRO como una propuesta que antecede en
el campo educativo, a los proyectos de modernizacion de las instituciones educativas
de los afios noventa para adecuarlas al sistema productivo. Se emplearon estrategias
disfrazadas de generosidad, del espiritu mesianico norteamericano con claras
convicciones religiosas, las que se abocaron a obtener ™ [...] el consenso de la
poblacidn para los objetivos del desarrollo (Puiggrds, 1980 p.124)".

Como se lee en los discursos del asesor brasilefio Grieco (1967) y del
secretario de Estado Norteamericano Dean Rusk (1962) del gobierno
norteamericano, a la ALPRO le interesaba una formacion ideoldgica, social y técnica:
cambio de actitudes, “formacién de talentos”, acorde con los objetivos del desarrollo:

“La experiencia de las décadas pasadas demostré claramente que el
desarrollo econdmico no depende, meramente, de la acumulacion de capitales fisicos
y financieros , puesto que es, basicamente, problema de recursos humanos, asi
como de actitudes de la poblacion (Grieco, citado Ibidem p.126)".

[...] La historia del proceso de todos los paises es prueba palpable de
que la instruccion de caracter general y la formacidon de talentos,
constituye la inversién a mas largo plazo que puede hacerse con vistas
al porvenir de cualquier nacion [...] (Rusk, citado Ibidem.).

De este modo, la educacidn es parte sustancial de la ALPRO con una nueva
concepcion de “ayuda mutua” sin intervencion directa, pero bajo el control y

supervisién de las agencias internacionales con la complicidad de los gobiernos
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locales. Para alcanzar estos fines se organizan programas coordinados por la Agencia
Internacional para el Desarrollo (USAID) de los EU: Alimentos para la Paz,
Voluntarios para la Paz (Peace Corps)y el Banco de Exportacion e Importacion.

Entre los OI que apoyaron este pacto panamericano se encuentran la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el FMI y la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), asi
como, el Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (BIRF), a través del cual
se canalizaron préstamos para programas educativos de desarrollo regional.

La OCDE inicia su intervencion en los asuntos educativos latinoamericanos,
en 1965, con la organizaciéon de un seminario sobre “Problemas de Planificacion de
Recursos Humanos en América Latina”. Aun cuando ningun pais de la regién
pertenecia a ella su intervencion la justificé asi:

La convencion de la OCDE, que entrd en vigor en el mes de octubre de
1961, estipula explicitamente que uno de los tres objetivos de la
Organizacién es contribuir a la sana expansidon econdmica de los paises
menos desarrollados, sean o no Estados miembros, no sélo mediante
una gyuda financiera o aumentando los mercados que se ofrecen a
sus productos, sino proporcionandoles también asistencia técnica
(citado en Pérez Rocha, 1983 p.138).

Este fue el punto de partida de la OCDE para brindar asesoria técnica en
educacion en la region y en México, sus criterios politicos e ideologia neoliberal hoy,
practicamente, dominan las decisiones que el gobierno toma en el terreno educativo.
Politicas indigenistas continentales

En este apartado me referiré a las politicas indigenistas como el antecedente
de las actuales politicas educativas para los pueblos originarios, que se vieron
impactadas por movimientos indios latinoamericanos y abrieron en México por vez
primera, un espacio institucional para la educacién indigena en nuestro pais.

Concibo las politicas indigenistas como las acciones que emprenden los
Estados con la particularidad de dirigirse a la poblacidn originaria de los paises que

integran estos organismos. Para Barre (1985), " [...] el indigenismo es una ideologia
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de los no indios...que poco a poco perdid el caracter reivindicatorio de sus origenes
para convertirse en una ideologia al servicio del Estado” (pp.8 y 12).

En el seno del indigenismo se debatieron corrientes y tendencias muchas
veces contradictorias en torno a qué cambios se requerian dentro de los Estados
que redundaran en beneficio de los indigenas.

El indigenismo se nutre de diferentes movimientos sociales generados en
distintos paises de América como el agrarismo cardenista, los indigenistas peruanos
y los sectores antirracistas de la antropologia americana (Masferrer, 1983).

Me referiré a dos de los OS mas influyentes y activos del indigenismo, en
primer lugar al Instituto Indigenista Interamericano (III) y el Centro de Cooperacién
Regional para la Educacion de Adultos en América Latina y el Caribe (CREFAL)
Instituto Indigenista Interamericano

En las politicas indigenistas uno de sus principales campos de accion ha sido
el educativo en cual han actuado el III y el CREFAL, los cuales han trabajado
conjuntamente con la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(OREALC- UNESCO).

Al principio del establecimiento de las instituciones y el disefio de las politicas
indigenistas a nivel continental, México ocupd un lugar protagdnico como lo sefala
Masferrer (1983). Basta recordar que cuando se hace alusion al “caracter
reivindicatorio”, puede ser una referencia concreta al impulso que el régimen
cardenista dio a campesinos e indigenas, siendo promotor de la creacién del III y
del CREFAL.

Por iniciativa de México se convoca al Congreso de Patzcuaro (1940) en el
cual “Cardenas asumio el papel histérico en la corriente indigenista continental. Los
gobiernos tomaron conciencia de la cuestion india (aunque no implica que supieran
resolverla), pero oficializando la politica integracionista del indigenismo” (Barre,
1985 p. 62).

En el discurso del Primer Congreso del III (1940), Cardenas sostenia:

Todo régimen que aspire a la verdadera democracia, debe considerar
la utilizacion de las virtudes de las razas indigenas y la eliminacion de
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los vicios o lacras impuestos por los sistemas opresores, como un factor

esencial para la realizacidon del progreso colectivo. En tanto existan

contingentes humanos desposeidos de las tierras de sus mayores, de

sus derechos de hombres y ciudadanos y se les siga tratando como

bestias y como maquinas, no puede considerarse que la igualdad y la

justicia imperen en América (Duran, 1976 pag. 175).

Es en este Congreso que se funda el III acordandose la creacion de tres
organos para operar: los congresos, el III y los institutos indigenistas nacionales.

Los trabajos del Instituto se centraron de manera sustancial en la recopilacién
de informacion relacionada con las poblaciones indigenas del continente, y la
difusidn de materiales académicos y de aplicacién para mejorar sus niveles de vida
(CDI).

En la Convencion de Patzcuaro signada por los Estados miembros se expresa
la visidon de ese tiempo de considerar a los pueblos originarios como un problema,
el cual se resolveria con politicas homogéneas y decididas sin tomar en cuenta a
estos pueblos: ™ [...] el problema indigena atafie a toda América; que conviene
dilucidarlo y resolverlo... ademas, que es conveniente aclarar, estimular y coordinar
la politica indigenista de los diversos paises” (III, 1940).

Su proposito fue:

[...] orientar y coordinar las politicas indigenistas en todo el continente,
anhelo que estuvo siempre lejos de cumplirse debido a las decisiones
de politica interna de los paises, a la debilidad de las finanzas y a los
mecanismos de “respeto a la soberania de los estados miembros” que
normaban finalmente las relaciones (Zolla, C. y Zolla, E., 2010).

De los congresos del III surgieron recomendaciones para realizar estudios y
proyectos que abordaron los mas variados temas acerca de la propiedad de la tierra
y la defensa de sus derechos, la salud, la economia de las comunidades y la

educacion.

En el campo educativo las propuestas parten de lo debatido en el Primer
Congreso (1940), los lingliistas proponen, entre otros puntos, fomentar el estudio

cientifico de las lenguas indigenas, que permita la unificacion de alfabetos, elaborar,
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publicar y divulgar materiales sobre las lenguas, estudiar los problemas del uso en
la educacion de ellas y en la realizacidon de las mejoras sociales. En estas propuestas

los misioneros del ILV participaron activamente en varios paises de la Region.

Inclui, las experiencias y recomendaciones de los paises en ese Congreso
porque muestran las distintas maneras de entender lo que llamaban el problema
indigena y cémo proponia resolverlo. Resulta interesante contrastar las
concepciones de EU como pais desarrollado, de México en ese momento, como
pionero en la atencién a los pueblos indigenas y de Bolivia con una poblacidn nativa

mayoritaria, los dos Ultimos considerados como paises “atrasados”.

La experiencia de nuestro pais durante el cardenismo fue recuperada y ahi
nombrada como “La Politica de la Educacion Indigena de la Revolucion Mexicana”,
en ella se enfatiza el mejoramiento de las condiciones de vida de los indios pero con
respeto a su dignidad, sensibilidad e intereses morales, asi como a sus habitos
positivos de organizacidn social y a sus manifestaciones tipicas de cultura (Masferrer,
1983).

En uno de los apartados apuntan " [...] b) Reconocimiento de la importancia
de las lenguas nativas como un aspecto de la personalidad indigena; asi como de su
uso en las etapas iniciales de preparacion educacional y vocacional de los indios”
(Ibidem. p. 530). Como aqui se sefiala es solo en la alfabetizacion inicial donde se
tomarian en cuenta las lenguas nativas dando el predominio a la ensefianza de la

lengua nacional.

En contraste, en el programa de educacién indigena presentado por la
delegacion norteamericana se observa la vision que tienen sobre los indios, ya que
recomendaba incorporar a “los modos de vida de la comunidad”, instrucciones sobre
“salubridad e higiene, economia, agricultura y otras actividades productivas”. Es

decir, habia que cambiar sus formas de vivir para salir del “atraso” (Ibidem. p.531).
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En ambas propuestas consideran necesario preparar adecuadamente al
personal que ocupe los puestos educativos, en la de México se subraya que los
profesores sean nativos de la comunidad, hablantes de su propio idioma, continuar
la produccion de literatura en lenguas indigenas para la lectura post-escolar para los
adultos. Al menos en el discurso hay el proposito del desarrollo de los idiomas

originarios.

En cambio, el lenguaje que emplea el programa norteamericano me recuerda
sus concepciones desarrollistas, cuando denota su concepcidon de “civilizar a los
barbaros”, con un marcado racismo y el supremo valor que caracteriza a los

proyectos de EU, el interés econémico:

Con el fin de proteger los elementos valiosos de la cultura
nativa y de proporcionar al indigena la conciencia de su
estado actual y sus perspectivas de mejoramiento, las
escuelas incluiran material destinado para este fin...

a)un estudio de la historia indigena y de las costumbres
tribales.

b)Preparacién de las artes e industrias regionales con vista a
tal adaptacion de los productos indigenas, que pudiera
hacerlos mas facilmente vendibles en los mercados, sin
perder sus intrinsecos valores artisticos. [...]

e) Estudio de problemas antropoldgicos y psicologicos
peculiares de una tribu determinada, involucrados en el
ajuste de las relaciones entre blancos e indigenas.

[...] La instruccién en las escuelas sera tan completamente
eficiente como la impartida en la poblaciéon blanca?®,
aunque adaptada a las necesidades del nucleo indigena
(Ibidem. pp. 531-532).

La delegaciéon boliviana en sus recomendaciones consideraba necesario
proporcionar a las masas indigenas de América una educacion,"[...] que les permita,

mas tarde participar en forma directa en la vida y el desenvolvimiento de sus paises”

°Las negritas son de la autora
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(Ibidem. p.533). En su visidon apegada a la Tierra, a la Pachamama, lo importante

es el arraigo a ella, a su mundo de vida:

La organizacion de las escuelas debera hacerse de acuerdo con las
modalidades de la region en que éstas han de actuar, teniéndose en
cuentalas condiciones geograficas, su porvenir econdmico y las
tradiciones y costumbres de las comunidades indigenas, para las que

han de ser creadas.

Estas escuelas deberan levantarse en el corazén mismo de las

comunidades indigenas, y sus formas de gobierno tendran como

proposito primordial la elevacidn de las condiciones sociales vy
economicas de sus habitantes, con el objeto de no apartarlos de su

suelo.

Los indigenas de la regién y los padres de familia en particular deberan

tener participacion activa en los proyectos de organizacion, ejecucion

y gobierno de la escuela... (Ibidem.)

Las tres recomendaciones muestran diferentes apreciaciones sobre los
indigenas, la de México es mas una mirada desde los antropdlogos y lingliistas que
fueron los fundadores del indigenismo y aqui su primer campo experimental. A
diferencia de México, considero que la recomendacion de Bolivia es una propuesta
desde los propios pueblos, para quienes la pertenencia a una comunidad es su
adscripcion al sistema normativo propio que les da una identidad colectiva “el

comunalismo” (Gunter y Mateos, 2011).

En su propuesta no hay mencién a las lenguas indigenas, supongo que se
debe a que en ese tiempo, los indios bolivianos todavia no experimentaban procesos
de alfabetizacidn en sus lenguas nativas y por tanto, desconocian los obstaculos que
implica el desarrollo de las mismas en la educacion. En cambio, nosotros ya lo
habiamos vivido en la Escuela Rural Mexicana de la década de los afos veinte del

siglo pasado.

En la propuesta de EU se percibe su concepcion de superioridad y dominio
sobre los indigenas, cuyo ejemplo mas contundente son las “tribus” que ha

confinado en “reservaciones”. Es posible que el temor y el desprecio hacia ellos se
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remonte a los origenes de la colonizacién europea como lo narra el historiador

norteamericano Leo Huberman (1981):

[...] @ menudo [el colonizador] tuvo que considerar al piel roja un cruel
enemigo cuyos ataques eran tan subitos e inesperados como horribles

[...]

A medida que transcurria el tiempo y venia mas gente blanca, el indio
se iba viendo empujado cada vez mas atras; esto naturalmente lo
agravid y peled por retener sus tierras. Hubo actos de crueldad
perpetrados, tanto por blancos como por los indios, que originaron
terribles batallas, pero aunque las dos razas se hubiesen tratado
benevolentemente, mediaba gran diferencia entre sus modalidades de
vida y por fuerza tenia que producirse un violento choque. Los
colonizadores combatieron a los indios, comerciaron con ellos vy,
cuando se les unieron otros pobladores, trataron de aniquilarlos por
completo (pp. 26-27).

Pareciera que a los norteamericanos, en general, les es dificil aceptar que
eran invasores de tierras ajenas y justificaban la extincién de estos pueblos por la

ferocidad con que defendian lo que era suyo.

La educacion para los indigenas promovida por el III junto con otros
organismos fue variando de acuerdo con las circunstancias politicas en cada nacion
y a nivel latinoamericano, fueron factores que influyeron: los movimientos indios, el
reconocimiento formal a nivel internacional del derecho de los pueblos a una
educacion que parta de sus caracteristicas lingtisticas y culturales, asi como los
avances en el conocimiento sobre los procesos pedagdgicos para trabajar la

diversidad cultural y el bilinglismo.

El Centro de Cooperacion Regional para la Educacion de Adultos en
Ameérica Latina y el Caribe (CREFAL)

El CREFAL en sus primeros afos estuvo vinculado a las politicas indigenistas
y su labor principal, hasta la fecha, ha sido la formacién de docentes y de formadores
de docentes. Aun cuando explicitamente no se alude a las poblaciones indigenas, ha

trabajado intensamente en la formacion de alfabetizadores en ellas, puesto que
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éstas habitan en las zonas rurales. También tengo conocimiento de la asesoria
pedagogica que proporciond concretamente a un proyecto de produccion de
materiales para la ensefianza de la lengua p’urhépecha (Gonzalez, Martinez y
Méndez, 1995).

En este apartado incluyo las actividades y propuestas del CREFAL en la
actualidad, porque me parece que permiten apreciar la similitud de los discursos con
la CEPAL, organismo econdmico regional, que promueve la adecuacién de los
sistemas educativos al modelo econdmico neoliberal. También es posible identificar
las redes que se establecen entre las distintas instancias financieras y educativas de
la region.

El CREFAL fue de las primeras instituciones regionales que se crearon a
instancias de la UNESCO. Su primera sede se funda en Patzcuaro, Michoacan, México
en 1951, por un acuerdo de la Cuarta Conferencia Internacional de la UNESCO
donde:

[...] se reconocid que el desarrollo cultural no puede darse mientras no

mejoren las condiciones materiales del medio y que existan millones

de seres que no sélo tengan que aprender a leer y escribir, era

menester instruirles en el modo de combatir las enfermedades, servirse

de maquinaria y, en general, ayudarles a elevar su nivel de vida

(CREFAL).

Por tanto, la educacién fundamental se entendia como aquella que
proporcionara los conocimientos que contribuyeran a elevar el nivel de vida de las
comunidades. Considero que la mirada “desarrollista” de modificar sus formas de
vida para salir del atraso, se percibe en sus programas.

En su fundacion colaboraron las instancias del Sistema de Naciones Unidas:
la FAO, la OMS vy la OIT enviando personal especializado en sus respectivas areas
de trabajo. Al principio participaron en la organizacion y administracién la OEA y la
UNESCO, asimismo, el gobierno de Michoacan pagé el arrendamiento para alojar al
personal docente y el general Lazaro Cardenas dond la Quinta Eréndira para

construir la sede.
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El CREFAL ha pasado por varias etapas, en los primeros 10 afios sus objetivos
fueron proporcionar entrenamiento a los maestros y dirigentes de la educacién
fundamental y preparar materiales. Los ejes de la educacion fundamental fueron
“salud, economia, recreacion y conocimientos basicos”. La preparacion del personal
se llevaba a cabo a través de cursos con una duracion de 18 meses, talleres,
laboratorios de cine, teatro, dibujo, elaboracion de “diavistas”, grabado e imprenta.

A partir de 1960 su quehacer se reorientd mas hacia el desarrollo de la
comunidad:

[...] la educacidén fundamental deberia actuar en un contexto mas
amplio de desarrollo, frente a la necesidad de organizar cooperativas,
estimular el crédito y otras actividades sociales y econdmicas.

[...]JEl objetivo central era promover cambios econdmicos y sociales que

afirmaran los valores humanos, iniciados y realizados esencialmente

por la propia gente y coordinados y apoyados por el Gobierno

(Ibidem.)".

En el Congreso de Teheran en 1965 se acuerda que el Centro se dedique a
la promocion de la alfabetizacién funcional de adultos en cursos de seis meses. Se
utilizaron diferentes métodos activos que permitieron mas libertad a los estudiantes
organizados en pequefios grupos en los que podian utilizar ideas surgidas de su
propia experiencia. También se llevaron a cabo “Seminarios Operacionales
(SEMOPS)” en cooperacién con diversos paises latinoamericanos.

Su importancia principal residia en que las acciones de formacion se
realizaban en el terreno de practicas y se aplicaban a situaciones
concretas de los participantes.

En total se realizaron 27 seminarios en 15 paises sobre temas
relacionados con cooperativas agricolas, poblacidén, industria,
desarrollo de las comunidades indigenas, programas de educacién de
adultos, reforma agraria y colonizacion rural (Ibidem.).

Esta etapa abarcd de 1969 hacia los afos setentas en que su administracion
que habia estado en manos de la UNESCO y el gobierno mexicano quedo a cargo de
este ultimo como “institucion educativa internacional del gobierno mexicano para
América Latina y el Caribe”. En este periodo se abocd a la educacidon permanente

entendida ésta como “aprender a aprender, porque toda la vida es aprendizaje
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personal y no ensefianza impartida”. Ademas de los cursos regulares nacionales e
internacionales se realizaron cursos de posgrado, se reforzaron acciones de
investigacion y promocion del desarrollo rural integrado, y se consolidé su labor
editorial.

A partir de 1990 en que al Centro se le otorga el caracter de organismo
internacional auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios.

En los afos recientes su labor se centra en:

[...] responder con calidad y pertinencia a los desafios actuales que
enfrenta la educacidn de las personas jovenes y adultas... integra las
tematicas emergentes en el campo (derechos humanos, género,
migraciéon y medio ambiente, entre otras) para contribuir a la
formacion de sujetos capaces de crear alternativas que modifiquen las
relaciones de las personas con el trabajo, con la vida, con los otros y
con el poder. De esta manera, la educacién de jovenes y adultos
ayudara a construir los consensos necesarios para una transicion
efectiva la democracia y la justicia social (Ibidem).

El CREFAL, hoy, ofrece un amplio programa educativo para la formacion
continua de los educadores y funcionarios latinoamericanos que abarca desde
maestrias, especialidades, diplomados, cursos y talleres con las mas variadas
tematicas que no solo contemplan la practica educativa con el empleo de las nuevas
tecnologias, sino la produccion de alimentos organicos, el desarrollo empresarial y
la creacion de negocios?®.

En la revisidn de algunos de los objetivos de su modelo educativo encuentro
por un lado, una concepcion de formacidén docente y por otro, su cercania con las
propuestas de la CEPAL (1998) que se enmarcan en la “transformacion productiva

con equidad”.

10 Maestrias: Educacion en Derechos Humanos, Politicas publicas para el desarrollo social y la gestion
educativas, Disefio de entornos virtuales de aprendizaje. Especialidades: Formacion de formadores,
Pedagogia para la formacién de jovenes y adultos. Diplomados: Haz crecer a tu comunidad, Gestion
del desarrollo comunitario, Desarrollo empresarial y social participativo, produccién organica
sustentable y alimentacion, Creacion y gestion de cursos en linea mediante la plataforma Moodle,
Formacién en tutoria y docencia virtual. http://www.crefal.edu.mx
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Considero que los siguientes propdsitos que presento de la oferta educativa
del CREFAL, es posible deducir que se inscriben en la perspectiva de la racionalidad
técnica: “El profesor es un técnico que domina las aplicaciones del conocimiento
cientifico producido por otros y convertido en reglas de actuacion” (Pérez Gomez,
1992 p.402). Asi lo enuncian: “Es una experiencia formativa dirigida a conocer los
nuevos roles docentes y las competencias asociadas requeridas por los nuevos
contextos de formacion en entornos virtuales de aprendizaje [...]".

“Con el Diplomado en Politicas Publicas, mejoraras tus habilidades y tu
desempefio profesional, conoceras el campo de lo publico y lo gubernamental y
dominaras técnicas para el disefio, implementacién y evaluacion de estrategias para
la solucion de problemas publicos” (CREFAL, 2014-2015).

Desde mi punto de vista, los programas de formacién docente no solo del
CREFAL sino las actuales politicas supranacionales, que son las que sustentan las
reformas educativas en nuestros paises, conciben la formacién docente bajo la idea
de “mejoramiento del trabajo docente”, la cual coloca al maestro “en la posicion de
sujeto carente que requiere ser capacitado en métodos y técnicas didacticas...
(Abraham, N. citado en Dominguez, 2011 p.29)". Hay desconfianza y falta de
credibilidad en los conocimientos del profesor, no se le reconoce como poseedor de
saberes que construye en su practica cotidiana (Mercado, 2002; Tlaseca, 2001).

Me pregunto en el caso que nos ocupa, équiénes o a partir de qué se definen,
cuales son las necesidades de formacion y sus contenidos? Quiza la siguiente cita
nos lo aclare. Cuando se refieren a cdmo encontrar soluciones al reto de “fortalecer
la calidad y logro educativo en los paises...”. Proponen: “[...] que los ministerios de
educacion de los paises tengan un mayor dialogo con sus pares del mundo y que
busquen el apoyo de los organismos internacionales para encontrar alternativas de
solucién mas adecuadas y viables en el concierto globalizado (CREFAL b)”.

Por lo que se aprecia en el discurso las decisiones se toman desde las esferas
del poder, desde “arriba”, sin considerar los intereses y necesidades de los
principales actores comunidades, ninos y docentes, siempre dentro del marco del

proyecto econdmico neoliberal.
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El otro aspecto que deseo destacar es el tipo de sociedad y ciudadano que
estan implicitos en el modelo educativo del CREFAL como se observa en la publicidad
de su oferta de cursos y talleres:

“Crear un negocio no es dificil, mantener el negocio no es facil; aprende lo
facil y lo dificil de crear y mantener un negocio sustentable”.

“Aprende ensefiando; ensefia aprendiendo; aprender y ensefiar a hacer
negocios sociales sustentables. iSé parte de esta transformacion! (CREFAL 2014-
2015)".

El modelo de sociedad en el sistema capitalista neoliberal se basa en una
sociedad estratificada bajo los parametros del mercado, que exige a los sistemas
educativos nacionales preparar individuos para la productividad, que dependan del
conocimiento del experto y tengan un comportamiento rutinario y obediente del
trabajo (Zabala, 1999). Su filosofia de vida es el consumo compulsivo de bienes
materiales, el individualismo que procura riqueza, confort y éxito.

Segun lo explicitan, la tarea del CREFAL consiste en favorecer el intercambio
entre los ministerios de educaciéon de los paises latinoamericanos, los expertos y
junto con ellos, definir las politicas educativas, que segun el discurso, consideren la
“diversidad cultural”, la “seguridad ciudadana” con un “enfoque de aprendizaje a lo
largo de la vida”.

En el programa de “cooperacion interinstitucional” cuyo objetivo es “impulsar
una educacidon con mayor calidad e inclusiva, para prevenir el rezago educativo”,
explicita con quienes se establecen convenios, lo cual me permite visualizar las redes
que se tejen entre los OI, asi como, los mismos enfoques de sus programas. Han
signado convenios de cooperacién con mas de 70 OI, entre ellos:

UNESCO a través de su Oficina Regional para América Latina el Caribe
(OREALC), asi como a través del Instituto de la UNESCO para el
Aprendizaje a lo largo de la Vida (UIL), la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la
Educacion y la Cultura (OEI), el Consejo de Educacion de Adultos de
América Latina (CEAAL) y el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH) (Ibidem.).
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Aparentemente, en los discursos del CREFAL y la CEPAL esta ausente una
formacidon docente que cuestione y explique el origen del contexto de desigualdad
social en el que se insertan los proyectos educativos, es la vision desarrollista que
presenta la desigualdad social como una herencia del pasado indigena y espanol,
resultado de su método de analisis de la CEPAL (1998) “histdrico- estructural” que
lo presenta asi:

Lo distintivo de este método es el énfasis sobre la forma como las
instituciones y la estructura productiva heredadas condicionan la
dindmica econdmica de los paises en vias de desarrollo, y generan
comportamientos diferentes a los de las naciones mas desarrolladas.

rn

El “desarrollo tardio” de los paises latinoamericanos se debe a que en nuestros
paises la dinamica econdmica heredada fue atrasada con respecto a “ [...] las
naciones que experimentaron un desarrollo mas temprano (p.13)".

Al ser el CREFAL una institucién que se sostiene con la cooperacion de sus
miembros y organismos internacionales, me pregunto si podra ser independiente en
las decisiones académicas.

Latinoamérica en los afos setenta y ochenta

Un tema obligado en los estudios de politicas indigenistas que permitan
explicar los cambios que se presentan en ellas, son los movimientos sociales
latinoamericanos en general, y en particular, los de los indios por la presidon que han
ejercido en los poderes nacionales que los obligan a legislar, a modificar leyes o a
asociarse con los poderes supranacionales para mantener el statu guo.

Si bien, los cambios varian de pais a pais dependiendo de sus propias
circunstancias politicas, hay avances de la lucha de los pueblos originarios en el siglo
XXI que pueden observarse con la llegada de un presidente indigena boliviano al
poder. Estos procesos historicos nos remiten a largas luchas que no han cesado
desde la conquista y colonizacién del siglo XVI, pero que han sido poco estudiados
y menos difundidos (Ver Cuadro No.2 anexo).

La insurreccién de pueblos nativos y movimientos de liberacion nacionales en

América Latina, Asia y Africa en las décadas de los afios sesenta y setenta
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provocaron el cuestionamiento a las instituciones indigenistas y al caracter
colonialista de la antropologia. El indigenismo fue duramente cuestionado en los
anos setenta dando lugar al llamado movimiento indianista. En esta coyuntura
politica latinoamericana en México, los grupos de promotores y profesores indigenas
organizados se insertaron a las luchas de reivindicacion indigena y por primera vez
abrieron un espacio de poder para participar en el disefio de una educacién propia,
asi como, la oportunidad para realizar estudios en educacion superior

A treinta anos de la creacion del III (1972), Alejandro Marroquin hizo un
balance de su labor, en él reconocia que el Instituto enfrentaba una crisis ante los
cambios sociales que obligaban a hacer una revisidén de la teoria y la practica del
indigenismo. Sin embargo, habria que destacar la intensa labor realizada por la
institucion en estudios, congresos y proyectos aplicados los cuales sefalaban
persistentemente problemas en:

[...] la propiedad de la tierra y el reparto agrario, la discriminacion vy el
racismo, la importancia de las lenguas y culturas indigenas, la situacién
de la mujer, el combate a enfermedades endémicas en regiones indias
(oncocercosis, paludismo, tuberculosis, tracoma, mal de Chagas), los
déficit nutricionales, la importancia del saneamiento basico, el acceso
a los servicios médicos y la defensa de la medicina tradicional, la
educacion (en especial la alfabetizacion en la lengua materna y, en
general, el apoyo a los proyectos de educacion bilingiie), el respeto al
derecho indigena, la lucha por el mejoramiento de las economias
indigenas, el impulso a las artesanias, la revaloracion del arte y la
proteccion del trabajo de los artistas indios... (Zolla y Zolla, 2010.).

El contexto latinoamericano en el cual Marroquin planteaba la urgencia de
revisar las politicas indigenistas, era el de la lucha de los pueblos contra la imposicién
del universalismo occidental y centralismo de los Estados. En esos tiempos se
acrecienta el despojo de tierras de los indios por empresas multinacionales para
apoderarse de sus recursos naturales, lo cual ya anuncia el avance del sistema
capitalista depredador por imponer un sistema universal. La respuesta fue la

movilizacién de los pueblos latinoamericanos.

Oficina Regional de Educacion para América Latina (OREALC-UNESCO)
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La OREALC fundada en 1963 " [...] con el propdsito de apoyar a los Estados
miembros de la regidon en la definicion de estrategias para el desarrollo de sus
politicas educativas” (OREALC).

La OREALC ha coordinado los trabajos en la regidon con otras instancias
intergubernamentales, no gubernamentales, instituciones financieras y de
cooperacion internacional, pero que todas ellas adoptan la Agenda de la UNESCO.

Fue la primera institucion que trabajo con las problematicas de la educacion
indigena desde fines de los anos setenta junto con el Instituto Indigenista
Interamericano (III) y el Centro de Cooperacidén Regional para la educacion de los
Adultos en América Latina y el Caribe (CREFAL). Durante la década de los ochenta,
se llevaron a cabo multiples reuniones intergubernamentales, conferencias, talleres
y seminarios con base en el Proyecto Principal de Educacidon para América Latina y
el Caribe, acordado en 1981 y teniendo como horizonte el afio 2000 (Arze y Romero,
1983).

En el Proyecto Principal se hace una somera referencia a [...] las poblaciones
indigenas que, ademas de sufrir el rigor de la pobreza, se ven afectadas por
incomunicacion lingtistica” (Ibidem. p.XII). En este documento se reconoce que la
UNESCO habia manifestado preocupacion por estas poblaciones, incrementada por
el reclamo de los movimientos indios que se dieron a nivel continental en esa década.

En esta década, el Proyecto Principal de Educacion de la OREALC- UNESCO
fue el marco bajo el cual trabajaron en coordinacidn esta institucién con el III y el
CREFAL, como ya mencioné, este Ultimo se establecidé en México bajo la conduccion
de la UNESCO. Los objetivos del Proyecto Principal que proponian eran: Asegurar la
escolarizacién antes de 1999 a todos los nifios en edad escolar; eliminar el
analfabetismo entre los adultos antes del fin de siglo y “[...] mejorar la calidad y la
eficiencia de los sistemas educativos a través de las reformas necesarias” (Tedesco
y Arze, 1987 p.12). Como vemos ya se perfilaba la era de la globalizacion y la
adecuacion de los sistemas educativos en funcién del modelo econodmico del libre

mercado.
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Como antes expuse, la “ideologia desarrollista del progreso” surge a raiz de
la consolidacion de los Estados Unidos como potencia hegemédnica, como
consecuencia del gran desarrollo de sus fuerzas productivas lo que requirié de un
modelo “cientifico” de administracion y control técnico para sus empresas. El modelo
exitoso del fordismo “[...] desarrolla técnicas de la conducta laboral cuyo objetivo es
lograr una programacion racional y eficiente del proceso productivo” (Ibidem p.15).
De esta manera, el sistema educativo adopta el modelo empresarial para responder
a las necesidades del sistema productivo. El profesor pasa a ser un técnico disefiador
de experiencias de aprendizaje o solo un ejecutor de lo que se disena desde el poder.

La ideologia desarrollista en la educacidn esta representada por la Tecnologia
Educativa como corriente pedagdgica que penetré en América Latina desde los
sesentas con el afan modernizador de los sistemas educativos y la demanda de
eficiencia técnica. La cual buscé “[...] la eficiencia del proceso educativo por medio
del diseno, implantacion y evaluacion de modelos sistematico-administrativos del
aprendizaje” (Rodriguez y Zapata, 1985 p.14).

La tecnologia educativa se transfiere a América Latina a través de los OI
organizando seminarios y talleres en colaboracidén con los gobiernos de los paises,
sus ministerios de educacion y en ocasiones sus universidades. La informacion
obtenida en estas actividades se difundia y difunde a través de publicaciones
financiadas por estas mismas instituciones.

El “Seminario Sub-regional sobre Politicas y Estrategias Educativo —Culturales
con Poblaciones Indigenas” auspiciado por la UNESCO-OREALC, el III, El Ministerio
de Educacién de Peru y su Instituto Nacional de Cultura (1985), dan cuenta de las
experiencias que se desarrollaban en esos anos, en las subregiones centroamericana
y andina, asi como en México. En este Seminario se puede ya apreciar la presencia
de organizaciones campesinas e indigenas de Sudamérica, mismas que
recomendaron “[...] la necesidad de su participacion en las diferentes instancias del
proceso de educacion bilinglie intercultural, y en su impostergable complementacién

con acciones de desarrollo socio-econémico” (Zuiiga, Ansién y Cueva, 1987 p.17).
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Cabe sefalar que en el texto de las ponencias del evento, no se incluyd
ninguna de las acciones de estas organizaciones, solo la mencion de lo que acabo
de transcribir, justificando su ausencia por la falta de espacio. La presencia indigena
muestra la fortaleza que las organizaciones indias sudamericanas iban logrando y
cdmo poco a poco se apropiaban de la palabra escrita.!!

Asimismo, en este encuentro figuraron académicos de centros de
investigacion, de universidades e institutos, reconocidos linglistas y antropdlogos
vinculados a los OI, representantes de las instituciones convocantes vy
gubernamentales quienes expusieron las politicas educativas de su pais.

Las ponencias presentadas por especialistas e investigadores de la Region
permiten desprender de ellas, cuales eran las instituciones que trabajaban con los
pueblos indigenas. Tomo el ejemplo de la investigacién de Massimo Amadio (1987),
quien reportaba las actividades emprendidas en la subregion centroamericana donde
las acciones gubernamentales en convenio con estas agencias eran muy recientes,
debido a que:

[...] en muchas ocasiones el Estado delega a instituciones privadas la
atencion educativa de las poblaciones indigenas, lo cual como es
sabido, crea problemas de coordinacion y frecuentes conflictos de
competencia que repercuten en el proceso educativo y a nivel de la
misma poblacién (p.39).

Amadio considera que esta situacion era frecuente en los paises
centroamericanos porque las instituciones privadas a que hace referencia son
religiosas como el ILV en Guatemala y la Iglesia Morava en Honduras y Nicaragua,
las cuales provocaban conflictos. Por ejemplo, cuando se trataba de adoptar un
determinado alfabeto ellas querian imponer el suyo. La mayoria de los materiales de
lectura eran traducciones de la Biblia o instrucciones para construir letrinas o

combatir el paludismo.

11para los pueblos indios del Ecuador, segin Almeida (1995): ...la intelligentzia indigena a menudo
aboga por la preeminencia de la oralidad sobre lo escritural y del sentimiento sobre la razoén, esto es,
en una suerte de impugnacion a la palabra escrita como instrumento racionalizante de la dominacion
y la opresién (p.6).
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Entre las propuestas de la OREALC vy el III estaba el Proyecto de Educacion
Bilinglie desarrollado en Guatemala entre 1980 y 1985, financiado por la Agencia
Internacional de Desarrollo (AID) norteamericana. Asimismo, el “Programa Nacional
de Educacién Bilingtie (PRONEBI) cuyo propdsito era: “[...] proporcionar educacion
pre-primaria y primaria en forma bilingiie bicultural a la poblacién escolar indigena
del pais (Ibidem.) Dentro del mismo programa, la Universidad Rafael Landivar
ejecutaba un programa de formacion para técnicos del Ministerio de Educacion en
las especialidades de administracion y supervision de proyectos educativos bilinglies.

Los avances en Centroamérica que se sefialaban eran: que por primera vez
las lenguas nativas se encontraban en los salones de clase, el personal docente
estaba preparado para la educacion bilinglie experimentando nuevas metodologias,
se elaboraron textos en los idiomas indigenas y se llevaron a cabo nuevas
investigaciones. No obstante que se dictaron leyes orientadas a la utilizacion de las
lenguas autdctonas, en los hechos hacian falta medidas que condujeran a establecer
un sistema de educacion bilingie bicultural. Todavia se observaba que la produccién
escrita en las lenguas era mas bien una traduccién del espaiiol (Ibidem).

Amadio reconocia tres caracteristicas de signo negativo en los programas de
educacion bilinglie puestos en practica que reflejaban sus contradicciones: “[...] la
discontinuidad, la condicion de perpetua “experimentacion, y el hecho de ser
experiencias aisladas en el contexto general del sistema educativo nacional”
(Ibidem. p.45).

Parte de estas dificultades del manejo lingdistico en la educacion no han sido
superadas aun en México, aunque la diferencia con los paises centroamericanos y
sudamericanos fue el establecimiento de un subsistema nacional de educacion
indigena desde 1978.

En el mismo terreno de la linglistica aplicada, Mosonyi expresaba que de
manera genérica, los avances en la educacién de las etnias indigenas eran
meritorios, entre los programas que nombraba estaban el de alfabetizacion con
poblacién quichua hablante de la Universidad Catdlica de Quito, Ecuador. La

formaciéon de etnolinglistas indigenas en el CREFAL en Paztcuaro, Michoacan bajo
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los auspicios del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Los cursos de
posgrado en Linglistica Aborigen en Bogota, Colombia y el trabajo de la Comision
de Linglistas que hicieron posible “[...] la oficializacion de los alfabetos de nueve
lenguas indigenas de Venezuela y la edicion de sendos libros de lectura” (Mosonyi,
1987 p.54).

A su vez, Mosonyi ya veia venir los peligros que amenazaban a las lenguas
nativas, no dejaba de reconocer que a pesar de los esfuerzos realizados, los cuales
consideraban minimos, ante “[...] la magnitud apocaliptica del problema que
debemos afrontar” (Ibidem). Habia que estar alertas y tomar acciones para salvarlas,
atribuia al proceso histérico de dominacion asociado al colonialismo interno y externo
que vivian las lenguas minoritarias la principal amenaza que con el tiempo podia
llevarlas a su desaparicion.

Desde mi punto de vista, los planteamientos de Mosonyi se enfocaban a
problemas que consideraba resultado del proceso de dominacién sobre los pueblos
indigenas. Asimismo, los ubicaba en distintos ambitos, tales como la falta de
recursos institucionales para desarrollar programas de revitalizacion linglistica y
educacion intercultural bilinglie. A mi modo de ver, la voluntad politica de asignar
los recursos necesarios es uno de los obstaculos fundamentales del cual se derivan
los demas, cdmo echar a andar leyes y programas sin un presupuesto cuyas
consecuencias convierten a la legislacion en letra muerta y los programas en un
discurso demagdgico que solo sirven para justificar que las autoridades responsables
estan atendiendo a los pueblos indigenas.

También enunciaba los problemas de caracter ideoldgico que las
comunidades presentaban y que siguen vigentes, como el criterio de que su lengua
es inferior al idioma dominante, la ideologia derrotista acerca de que la lengua nativa
es una carga inutil que obstaculiza la adquisicion del idioma oficial. Padres que les
hablaban a sus hijos en la lengua mayoritaria, propiciando el olvido de la propia.

Sostiene que estas creencias de muchas etnias subordinadas politica y
econdmicamente también son compartidas por los estudiosos de la sociolingtiistica,

etnolinglistica y ramas afines, quienes estan convencidos de que “[...] el abandono
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de la lengua étnica y su sustitucidn por la dominante- es la llave maestra para
posibilitar y afianzar el avance social, la adaptacién plena a nuevas condiciones de
vida...” (Ibidem.).

En coincidencia con los argumentos que esgrimia Mosonyi y que sostienen
otros autores (Bonfil, 1987; Goffman, 1995; Quijano, 2009; Taylor, 1993), en el
analisis de los problemas que se enfrentaban, y que todavia subsisten, en la
educacion dirigida a los pueblos originarios es indispensable considerar al:

[...] fendmeno de la dominacion global de una sociedad sobre otras
[...] los estudios socioantropoldgicos demuestran con claridad que las
sociedades dominadas no son inferiores ni minusvalidas, sino victimas
de la fuerza expansiva de las sociedades hegemonicas. No obstante,
en virtud de una emanacion ideoldgica del proceso de dominacién, no
tan solo los integrantes de la sociedad dominante sino también
sectores crecientes de la dominada, terminan por creer en la
inferioridad del mas débil hasta el punto de prestarse para la ejecucién
de actividades autodestructoras (Ibidem. pp.60-61).

También Quijano afirmaba que cuando la idea de igualdad social se legitima
en el siglo XVIII, a su “costado esta legitimada la idea de raza” que representa la
forma suprema de desigualdad social. “Porque lo peor de la idea de raza no es
solamente que sirvié para hacer que los unos dominaran a los otros, sino que
ensenaron a las victimas a mirarse con el ojo del dominador” (p. 9).

La problematica identitaria que generan las relaciones asimétricas entre la
sociedad mayoritaria y los pueblos indigenas, ha sido con frecuencia un tema dejado
de lado cuando se evallan los resultados de proyectos educativos, en este caso para
atender la diversidad lingtiistica y cultural. O también en los procesos de formacion
docente, en ambas situaciones muchas veces el analisis se enfoca a aspectos
técnicos sobre la normalizacion de las lenguas, la elaboracion de cartillas y
materiales escritos para ensefiar a leer y escribir en los idiomas indios, como
“rescatar” la cultura local.

En cambio, la revision de nuestra identidad cultural -de quiénes somos, de
ddénde venimos-, que se construye dialdgicamente, es decir en la interaccién con los

otros, dificilmente la abordamos. Creo que este recuento de nuestros origenes entre
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quienes se asumen como indigenas y quienes no, permitiria reconocernos a nosotros
mismos y conocer a los otros, encontrar raices comunes, diferencias y aceptarnos.

La revisién de otros trabajos que se presentaron en el Seminario puede
ofrecer un panorama mas amplio de lo que ocurria en la década de los ochenta en
Sudamérica, ya que fueron, hasta donde es posible conocer, la base de los proyectos
de avanzada que hoy existen en la Subregion.

Los temas expuestos se agruparon desde el nivel que va de “Las politicas
educativas con poblaciones indigenas”, “Linguistica Aplicada a Educacién bilinglie
Intercultural”, “Experiencias de Educacion Formal y No Formal con Poblaciones
Indigenas hasta la exposicion del Caso Peruano (Peru fue la sede del encuentro).
Los peruanos apuntaron los distintos aspectos que involucran a la educacion:
identidad, cultura y lengua. Sefialaban, la necesidad de contextualizar los procesos
socioculturales, econémicos y politicos en las zonas andina y amazonica. Elaboraron
un diagndstico sociocultural que incluia un analisis de las contradicciones entre la
educacion formal y el mundo cultural amazdnico cuando se impone un curriculo
unico (Trapnell, 1987).

También se habld de los programas experimentales sobre educacion bilinglie
en la zona Andina: Puno y Ayacucho, las que enfatizaban la importancia de atender
a los educandos vernaculo hablantes en su propia lengua tomando en cuenta sus
valores socioculturales. El Proyecto Experimental de Educacion Bilinglie fue
promovido por instancias del gobierno peruano con la asesoria de la GTZ, el cual fue
evaluado por N. Hornberger e 1. Jung con estudiantes de la Universidad Nacional del
Altiplano y académicos mexicanos encabezados por Elsie Rockwell del Departamento
de Investigaciones Educativas del Instituto Politécnico Nacional por encargo de la
GTZ (Lopez, L.E., 1997).

El estudio resultante mostraba el hallazgo mas importante acerca de como
los ninos de 4° de primaria del Proyecto Bilinglie superaban a sus pares del programa
monolingle,

[...] en cuanto a lectura comprensiva, manejo oral del castellano y
resolucion de problemas matematicos (Rockwell et al., 1988 y Jung et
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al. 1989). Ademas de ello, la calidad de la produccion oral y escrita de

la lengua materna de los nifos del programa bilinglie fue superior a

los nifios de la educacion tradicional en castellano... (Ibidem p. 13)

Llamd mi atencidn la escasa participacion de México con solo dos ponencias,
la de Stefano Varese (1987) titulada: La Cultura como recurso: El desafio de la
Educacién Indigena en el marco de un desarrollo nacional auténomo y El Cuaderno-
Guia y la Educacién Bilinglie Bicultural en México presentada por Luis Narro (1987)
del Centro de Estudios Educativos (CEE).

Varese aborda un recorrido histdrico del proceso de colonizacién en América
Latina con las consecuencias que se manifestaban en esos afios, pero que siguen
presentes: las relaciones asimétricas que viven los pueblos indigenas con las
sociedades nacionales. Hace un balance critico de las politicas asimilacionistas a nivel
latinoamericano y en México, termina con el analisis de la propuesta de Educacién
Bilinglie Bicultural (EBB) mexicana y el proyecto de formacion de promotores
culturales en la Unidad Regional de Oaxaca de la Direccion General de Culturas
Populares.

El trabajo de Narro presentd un importante esfuerzo pedagdgico del CEE para
coadyuvar a la construccidon de un curriculo propio de la EBB. Se pretendia que el
maestro investigara junto con alumnos y comunidad, a través de “ambitos
generadores” cuales y como son los:

[...] procesos, acontecimientos o problemas propios de la vida diaria

de una comunidad indigena y de los cuales se puede generar un

aprendizaje significativo para los nifios, en que articulen la practica

social (o la vida cotidiana del nino y de la comunidad) con los

contenidos del programa de estudios oficial (Narro, 1987 p.195).

En lo que se refiere a la formacion de docentes para la educacion bilingiie, en
las conclusiones antes aludidas, se precisaba que era necesario institucionalizar la
formacién de técnicos bilinglies en las instituciones del magisterio, las universidades,
los institutos pedagdgicos. Asimismo se apuntaba promover una campafia de
capacitacion de los docentes en servicio sobre los fundamentos y técnicas para la

educacion intercultural. Sugerian que los futuros técnicos bilinglies fueran
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seleccionados por destacar en el conocimiento que tuvieran de sus “ [...] tecnologias
nativas, artesanias, arte, mdusica, canto, etc. (Ibidem. p.311)". Pero un
requerimiento basico era que la seleccidn fuera hecha por las mismas comunidades.

Puede percibirse que se consideraba a la capacitacion como un asunto
meramente técnico, que responde a la exigencia hacia el docente de eficiencia
técnica, concepcién de la tecnologia educativa, que lo aleja de las decisiones sobre
su materia de trabajo y lo convierte en simple ejecutor de lo que, “los que saben”,
deciden y planifican.

Reflexiones preliminares

A lo largo de este capitulo revisé la trayectoria que han seguido las politicas
supranacionales en América Latina relativas a los derechos humanos indigenas y en
particular, las referidas a la educacion. Me atrevo a afirmar que las normas
internacionales han jugado de manera contradictoria tanto en el respaldo a los
movimientos indios en sus derechos colectivos por la tierra y sus recursos naturales
como, a la vez, en el plano educativo como un importante mecanismo ideoldgico de
dominacion a través de sus agencias neocoloniales. Considero que las diferencias en
los avances de las luchas y el logro de reivindicaciones entre los pueblos originarios
de los paises sudamericanos y los mexicanos, dependen en gran medida de la
fortaleza de su identidad cultural y su organizacion, lo cual les otorga poder frente
a los Estados nacionales para negociar.

En un intento por explicarme las diferencias entre México y algunos paises de
Sudamérica, en cuanto a los avances logrados, en especial en educacién, me parece
que radican en las condiciones y las circunstancias politicas de cada pais. Los
gobiernos nacionales, por lo general, al ser socios y mediadores de la politica
neoliberal trasnacional velan por el beneficio particular de los intereses de la clase
politica y econdmica hegemdnica, ya que, al no contar con organizaciones populares
e indigenas independientes no existe un contrapeso a su poder.

Considero que de alguna manera, mostré cuales son los mecanismos de

penetracion y dominacion que ejercen las instancias internacionales para tratar de
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imponer sus politicas, pero siempre bajo la mediacién de los gobiernos nacionales,
el filtro de sus expertos y las circunstancias politicas del momento histdrico. Esta es
la forma como las concretan en normas y acciones nacionales, que las mas de las
veces se desvirtlian.

Los estudios de estas décadas se centran con mayor peso en la educacion
bilinglie, en cambio, la vision de la cultura de las instancias regionales y los expertos
nacionales se acercaba mas a lo folclérico, la cual se fue modificando, en las
siguientes décadas, a partir de las experiencias y la investigacion.

En cuanto a la importancia de dimension identitaria en el proceso educativo
ya se encuentran los primeros planteamientos de la necesidad de erradicar prejuicios
y estigmas que lo obstaculizan.

En mi opinion, considero que es en estos tiempos cuando se observa el declive
del protagonismo de México en América Latina al entrar en crisis las politicas
indigenistas. En el campo educativo mexicano es posible que se haya debido, entre
otras razones, a la estrategia de cooptacidon que los gobiernos han llevado a cabo
de las organizaciones indigenas y agrupaciones de profesores, de esta manera se
nego la participacion real de los pueblos en las decisiones que les conciernen.

A mi parecer, México se aleja de Centro y Sudamérica se concentra en las
politicas del Instituto Indigenista Interamericano (III) a través de los Centros
Coordinadores del Instituto Nacional Indigenista, cuya infraestructura fue
aprovechada al crearse la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI) para
brindar los servicios educativos (Nahmad, 1982).

En el quiebre obligado por los movimientos sociales e indigenas de los afios
setenta y ochenta, la UNESCO, la OEA, el III junto con los primeros ministros de
educacion latinoamericanos, enarbolaron la politica del “etnodesarrollo” en oposicion

al “etnocidio”?. Sin embargo en nuestro pais el etnodesarrollo aplicado a la

12 Seguin la Declaracion de San José (1982) “El etnocidio significa que a un grupo étnico, colectiva o
individualmente, se le niega el derecho de disfrutar, desarrollar y transmitir su propia cultura y su
propia lengua”. En oposicion el “etnodesarrollo es la ampliacion y consolidacion de los ambitos de la
cultura propia, mediante el fortalecimiento de la capacidad auténoma de decisién de una sociedad
culturalmente diferenciada para guiar su propio desarrollo y el ejercicio de la autodeterminacion,
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educacién con la participacion efectiva de las organizaciones indigenas en el disefo

y ejecucion de los programas quedd muy lejos de hacerse realidad.

En los siguientes capitulos expondré, de manera mas puntual, las normas y
acciones de las agencias regionales latinoamericanas, organizaciones no
gubernamentales y gubernamentales, relativas a la educacion para la diversidad
lingliistica y cultural. Esta revisidn a nivel latinoamericano, me permitira analizar las
politicas de las dos instituciones responsables de la educacion para la diversidad
cultural en México: la Direccion General de Educacién Indigena (DGEI) yla institucion

de reciente creacion, la Coordinacién de Educacion Intercultural Bilingtie (CGEIB).

Anexo Cuadro No. 1

Organizaciones Internacionales, continentales, regionales y nacionales
participantes en el Sistema Educativo Nacional y en la atencion a los
Pueblos Originarios

Organismos Organismos Organismos Regionales | Instituciones
Internacionales Continentales , programas y

cualquiera que sea el nivel que considere, e implican una organizacion equitativa y propia del poder
(Bonfil, et al. 1982 pp.23-24)".
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UNESCO:

Instituto Internacional
Planeamiento de la
Educacion (IIPE)
Instituto para el
aprendizaje a lo largo
de la vida (UIL)
Fondo de las Naciones
Unidas para la
Infancia (UNICEF)
Organizacion
Internacional del
Trabajo

Tribunal Permanente
de los Pueblos 1979
Organizacion para la
Cooperacion y
Desarrollo Econémicos
(OCDE) 1961

Fondo Monetario
Internacional

Banco Mundial

(OEA) 1948
Colaboratorio
interamericano para la
profesion docente
(CoPED)

Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)

(OREALC) 1963:
Laboratorio
Latinoamericano de
Evaluacién de la Calidad de
la Educacion

(LLECE)

Sistema Regional de
Informacion (SIRI)
Instituto Internacional para
la Educacién Superior en
Ameérica Latina y el
Caribe(IIESALC)

CEAAL: Consejo de
Educacion de Adultos de
América Latina.

Centro Regional para el
Fomento del Libro en
América Latina y el Caribe
(CERELALC)

Centro de Cooperacién
Regional para la Educacién
de Adultos en América
Latina (CREFAL)

Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL)
CIPAE

Programa de Promocion de
la Reforma Educativa en
Ameérica Latina y el Caribe
(PREAL)

(intergubernament | (Intergubernament | (Intergubernamentales | proyectos
a a ) Nacionales
les) les)

Sistema ONU (1945) Instituto Indigenista Organizacion de Estados Instituto
Consejo Econdmicoy | Interamericano (III) Iberoamericanos (OEI) Nacional
Social: Foro 1940 1949 Indigenista
Permanente Oficina Regional de (INI) 1948-
Cuestiones Indigenas | Organizacion de Educacion para América 2002

2000 Estados Americanos Latina y el Caribe Comision

Nacional para el
Desarrollo de
los Pueblos
Indigenas (CDI)
2002

Direccion
General de
Educacion
Indigena
(DGEI) 1978
Coordinacion
General de
Educacion
Intercultural
Bilinguie
(CGEIB)
Instituto
Nacional de
Lenguas
Indigenas
(INALI) 2003
Programa
Universitario
MéxicoNacion
Multicultural
Diversidad
Cultural e
Interculturalida
d (PUIC-UNAM)

Elaboracion propia con las distintas fuentes consultadas de cada organismo e institucion, ver

referencias.

Anexo Cuadro No. 2
Declaraciones y Encuentros Indios Internacionales 1974-1981

Fechay Evento Participantes Problemas y

| lugar reivindicaciones
8 al 14 de Primer “Tribus maquiritake, Posesion de tierras cultivables
octubre de Parlamento Indio | quechua, aymara, Discriminacion en la educacién
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1974, Americano del guarani, chulupi, toba, Precario estado de salud de la
Asuncion Cono Sur kolla, mapuche (de poblacién indigena
Paraguay Argentina), paitavitera, Trabajo sin seguridad social
parixi, y mataca. Organizacion de los indigenas
Organizado por Proyecto (1)
Marandu de la Universidad
Catdlica de Paraguay.
Octubre de Consejo Mundial | 260 pueblos de: Derechos econdmicos,
1975 en Port de Pueblos Argentina, Australia, culturales y politicos, a la
Alberni, Indigenas Bolivia, Canada, Colombia, | conservacion de las tierras y
Canada Ecuador, Finlandia, los recursos naturales. (1)
Groenlandia, Guatemala,
México, Nueva Zelandia,
Nicaragua, Noruega,
Panama, Paraguay, Peru,
Suecia, Estados Unidos de
América (incluido Hawai)
y Venezuela. Bajo la
égida de la Hermandad
India de Canada.
24 al 28 de I Congreso Representantes de Problemas religiosos,
enero de 1977 | Internacional México, Guatemala, educativos y de tradicion.
en Panama Indigena de Panama, Honduras, Constituir una federacion
América Central | Nicaragua, El Salvador y indigena centroamericana:
Costa Rica Consejo Regional de los
Pueblos Indigenas de América
Central (CORPI) (1)
Del 18 al 28 Declaracion de 35 participantes de ellos Denuncian:
Julio de 1977 Barbados II asistieron antropdlogos no | “Los pueblos indoamericanos
Bridgetown, indios y una mayoria de estan divididos internamente o
Barbados, representantes indios de entre si por la accion de: las
Universidad de 12 paises. Financiado por | politicas de integracion,
las Indias el Programa para combatir | educativas, de desarrollo, los
Occidentales. el Racismo del Consejo sistemas religiosos
Mundial de Iglesias. occidentales, las categorias
Organizado por el Centro | econdmicas y las fronteras de
Antropoldgico de los estados nacionales”.
Documentacion de Proponen:
América Latina (CADAL- “...organizacion politica propia
México) y auténtica que se dé a
proposito del movimiento de
liberacién.”(3)

Fechay Evento Participantes Problemas y
| lugar reivindicaciones
20 al 23 de Conferencia Representantes indigenas | Resolucion final:
septiembre de | Internacional de | de 15 paises del Los representantes de los
1977 en Organizaciones Continente, 13 de América | pueblos indigenas declararon:

Ginebra, Suiza

no
Gubernamentales

Latina. Organizada por
Comité de Derechos

cdmo operan la
discriminacion, el genocidio y
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sobre la
discriminacion
contra las
poblaciones
indigenas en las
Américas

Humanos de las
Organizaciones no
Gubernamentales y
subcomité sobre el
racismo, la discriminacion
racial, al apartheid y la
descolonizacion.

el etnocidio... las raices son
comunes: incluye la
colonizacién brutal para abrir
el camino al saqueo de sus
tierras y recursos naturales,
dado que los intereses
comerciales buscaban los
beneficios maximos;
...continua la apropiacién de
sus tierras que les privaba de
la posibilidad de desarrollar
Sus propios recursos y medios
de vida; la negacion de la
autodeterminacion de los
pueblos y naciones indigenas
destruyendo su tradicional
sistema de valores y su
estructura social y cultural. La
evidencia demuestra que esta
opresion continda, el resultado
esta visible en la continua
destruccién de las naciones
indigenas. (4)

Del 27 de
febrero al 23
de marzo de
1980 en
Ollantaytambo,
Cuzco, Pert

I Congreso de
Movimientos
Indios de
América del Sur

Participantes de Bolivia,
Per(, Ecuador, Argentina,
Colombia, Brasil, Chile y
Venezuela.

Convocado por el CMPI,
Movimiento Indio
Peruano, Asociacion
Indigena de la Republica
Argentina, patrocinado
por Instituto Nacional de
Cultura, Sociedad de
Antropologia y el Instituto
de Economia de la
Universidad Nacional
Mayor de san Marcos

Temas: historia verdadera del
Tawantinsuyo; filosofia y
politica césmica del indio, los
ayllus y su gobierno en forma
de consejos, el mensaje de la
indianidad al mundo.
Tendencias en disputa
“indianistas” vs “marxistas”
Resolucién: cada pueblo debe
adoptar las tacticas y
estrategias mas acordes con
los imperativos sociales,
economicos y politicos de cada
pais, teniendo en cuenta: a)
cuando el pueblo indio sea
mayoritario, tomar el poder.
b) cuando es minoria, decidir
su accion inmediata a la
cabeza de los sectores
populares, pero sin
comprometer su autonomia
politica y su identidad étnico
cultural(1).

septiembre de

Internacional de

de todo el mundo

Fechay Evento Participantes Problemas y
lugar reivindicaciones
15al 18 de Conferencia 130 delegados indigenas | “Las tierras y los recursos de

estos indigenas son saqueados
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1981, Ginebra,
Suiza

Organizaciones
no

Gubernamentales

sobre los pueblos
autoctonos y la
tierra

por los intereses privados y
particularmente por companias
que aspiran a explotarlos aun
mas. Quienes les roban
constantemente nuevas
parcelas de tierra y les niegan
su derecho a la
autodeterminacién estan
destruyendo su sistema
tradicional de valores y la
estructura de sus sociedades”.
Declaracién final: “La
conferencia se declara solidaria
con los pueblos indigenas en
su lucha por la
autodeterminacion y su
derecho a escoger libremente
el desarrollo y la utilizacion de
sus tierras y de sus recursos y
de vivir de acuerdo con su
filosofia” (4)

Diciembre de
1981 en San
José de Costa
Rica

Declaracion de
San José
Etnocidio y etno
desarrollo en
América Latina

Convoca UNESCO,
participantes indios y
expertos

...el etnocidio, es decir el
genocidio cultural, es un delito
de derechos internacional al
igual que el genocidio.
Etnodesarrollo es la ampliacion
y consolidacion de los ambitos
de la cultura propia, mediante
el fortalecimiento de la
capacidad auténoma de
decision de una sociedad
culturalmente diferenciada
para guiar su propio desarrollo
y el ejercicio de la
autodeterminacion..

Estos pueblos indios tienen el
derecho natural e inalienable a
los territorios que poseen y a
reivindicar las tierras de las
cuales han sido despojados...
Hacen un llamado a la
UNESCO, la OIT, laOMS y la
FAO, asi como a la OEA y al III
a que tomen las medidas
necesarias para la vigencia de
los principios precedentes. (2)

Fuentes: Elaboracion propia con base en:
1.Barre, M.Ch. (1985) Ideologias indigenistas y movimientos indios. México: Siglo XXI.

2.Bonfil, G., et al. (1982) America Latina: Etnodesarrollo y Etnocidio. San José, Costa Rica: Flacso.
3.Declaracion de Barbados II y comentarios http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=15900708
4.Derecho Indigena. Capitulo VII Violaciones a los derechos indigenas
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/diversidades/docs/div_docpublicaciones/Derecho%20Indigena/

Cap.%207.%20Violaciones%20a%?20los%20derechos%?20indigenas.pdf
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Capitulo II

Educacion para la diversidad cultural en América Latina:
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De los anos noventa al nuevo milenio
En el presente capitulo expongo las politicas supranacionales educativas dirigidas
principalmente a atender la diversidad cultural, las cuales parten de la Declaracién
Mundial de Jomtien, Educacién para Todos. Inicio con el Proyecto Principal de
Educacién para América Latina y el Caribe (PRELAC) que sera la agenda educativa
para la Regién coordinado por la Oficina Regional de Educacion para América Latina
y el Caribe (OREALC) de la UNESCO.

En una segunda parte, analizo el inusitado interés de los organismos
regionales y continentales hacia los pueblos originarios en los primeros afios del siglo
XXI. Quienes llevan a cabo acciones y destinan recursos para paliar la desigualdad
social que afecta la implantacion del modelo educativo neoliberal.

En la década de los noventa del siglo XX, los asistentes a la Conferencia
Mundial sobre Educacion para Todos (1990), se planteaban como emergencia, qué
hacer en visperas del nuevo siglo.

La Declaracién Mundial sobre la educacién para todos, “Satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaje” fue el punto de partida para que, de manera
consensuada, los paises acordaran cuales politicas y estrategias elaborarian y
pondrian en practica, cuales mecanismos se instrumentarian para monitorear el
cumplimiento de los objetivos y metas trazadas. El comienzo fue “perfeccionar los
servicios de educacidon basica” como se establecid en la Declaracion de Jomtien
(1990), mas tarde en el 2000, los Objetivos del Milenio (ODM) y en 2015 previendo
el futuro, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

En la Declaracion estuvieron de acuerdo en “[...] las insuficiencias de los
sistemas de educacién en todo el mundo y el creciente reconocimiento de la vital
importancia de la educacion basica para el progreso social” (UNESCO, 1994).

Se sefalaban las distintas problematicas relacionadas con la educacién en el
mundo: la falta de acceso a la educacion primaria de millones de nifos; la inequidad
para el género femenino en la educacidon primaria; el analfabetismo de adultos era

alarmante y de ellos la mayoria eran mujeres. La necesidad de mas de la tercera
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parte de los adultos de acceder al conocimiento impreso y a las nuevas capacidades
y tecnologias (Ibidem.)

Me parece que el objetivo principal de los organismos internacionales lo
podemos identificar en la frase que resume y guia la politica de la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) el “desarrollo productivo con equidad”
(1998). Para lograrlo, demandaba la adecuacion del sistema educativo a la economia
de mercado, en este proceso cobran mayor relevancia en la escena educativa los OI
y regionales de eminente caracter politico y financiero antes mencionados: El Banco
Mundial (BM), la Organizacion de Cooperacién Econdmica para el Desarrollo (OCDE),
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Programa de Promocion de Reforma Educativa para América
Latina (PREAL).

De este modo, estos OI han llevado a cabo entre sus principales acciones las
de investigar y diagnosticar, desde su perspectiva, el estado de la educacién en la
Regiodn, impulsar politicas educativas hacia la instalacion de un modelo educativo
que responda a las necesidades del aparato productivo, financiar proyectos y
procesos de evaluacion y supervision a través de pruebas estandarizadas y
encuestas (Ver Cuadro No. 3 anexo).

Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe
UNESCO/OREALC

Asi surge el PRELAC (UNESCO/OREALC, 1991), en él se mencionan
programas de educacion bilinglie —intercultural que se llevaban a cabo en
Sudamérica, los cuales fueron cuestionados debido a que: “siguen concentrados solo
en la poblacién indigena y no forman parte del curriculo general de la educacion
(Ibidem. p.10)".

El PRELAC inaugura con su diagnédstico de las realidades educativas de la
region, el principio de las acciones encaminadas a transformar los sistemas
educativos nacionales al servicio del modelo econdmico globalizador. Asi lo

manifiesta cuando senala que el mayor desafio que enfrentan los paises de la regién

76



en el desarrollo futuro es: “[...] la articulacion de la accidon educativa con las
estrategias de transformacion productiva con equidad...” (Ibidem. p. 7).

El diagndstico partia de la caracterizacion que la CEPAL hacia al apuntar que
la década 1980-1990 habia sido “una década perdida” y de “aprendizaje doloroso”,
debido a la crisis econdmica que habia afectado a la educacion al reducir el gasto
publico y el deterioro de la calidad de vida de la poblacion.

Estimaba que el gasto publico se habia reducido un 25 por ciento y el
deterioro de la calidad de vida habia “[...] afectado especialmente a los sectores con
ingresos medios y bajos, reduciendo fuertemente su capacidad de consumo, asi
como sus posibilidades de incorporacion al mercado de trabajo” (Ibidem.).

El analisis de la CEPAL, como organismo econdmico que es, focalizaba su
atencion en el desarrollo econédmico y en cdmo la educacién tendria que contribuir
a ello, lo cual explica sus propuestas acerca de " [...] la necesidad impostergable de
corregir la asimetria internacional de la regidon [...] mantener los equilibrios
macroecondmicos de corto plazo, y complementarlos con politicas sectoriales de
apoyo a la transformacidon”. Redoblar esfuerzos por “aprovechar mejor las
potencialidades de la integracién regional (Ibidem. p.10)".

Como el mismo PRELAC sefala, el discurso de la CEPAL se convierte en la
guia para la transformacion no solo del modelo educativo en la regidn sino de las
politicas econdmicas de los Estados bajo la direccion y control de los OI como la
OCDE.

Bajo la vision economicista de la CEPAL, el PRELAC afirma que los afios de
crisis dejan como leccidn, la urgencia de tomar decisiones a largo plazo sobre:

e “La articulacion entre el Estado y el sector privado”, se preguntan: “écomo
garantizar la igualdad de oportunidades en el sistema educativo con una
creciente participacion privada en la responsabilidad por la educacién? [...]

e (COmo romper el aislamiento del sistema educativo frente al dinamismo
productivo, cientifico y cultural de la sociedad moderna? [...] ¢Cémo coordinar
la administracion central con la local?” (Ibidem. p.12)

En lo que se refiere a la estabilidad en las politicas de financiamiento:
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éComo garantizar la afluencia de recursos estables para la

implementacion de de politicas educativas a largo plazo? éQué

mecanismos de compensacion de diferencias son mas eficaces?
¢Cudles pueden ser los estimulos para una mayor participacion privada

en el financiamiento de la educacién? (Ibidem.)

e En la profesionalizacion del personal docente: “équé estrategias impulsar para
la formacién inicial y la capacitacion en servicio? éComo estimular la
creatividad, la innovacion y la mayor responsabilidad por los resultados?
¢Como atraer a los mas talentosos hacia la profesion docente? (Ibidem.)”.
Estas interrogantes urgentes de tomar, son las que las autoridades educativas

mexicanas han aplicado durante los Ultimos treinta afios, pero mediadas por los
criterios politicos de la clase gobernante en turno.

En el diagndstico de la educacién primaria se reconocian los esfuerzos
desplegados por los paises para ampliar la cobertura educativa con resultados en el
aumento de la escolarizacidon en este nivel. Las limitaciones para la universalizacion
de la educacién basica radicaban en los factores relativos a la calidad como la
heterogeneidad de la demanda, tanto en motivaciones y requerimientos sociales y
econdmicos como las sociedades donde impera el bilingliismo y la dispersion
geografica de poblaciones rurales.

Consideraban, otros obstaculos de naturaleza estructural que:

[...] requieren politicas intersectoriales e integrales a nivel publico.

Entre ellos se encuentran las situaciones de pobreza en las cuales el

medio socioecondmico ejerce una fuerte influencia en el rendimiento

escolar, o bien aquellas situaciones de aprendizaje en las que los
diferentes contextos culturales, preferentemente indigenas, se sitlan

en universos muy distantes de los que se imparten en la escuela
(Ibidem p.15).

Los planteamientos del PRELAC influyeron en la Modernizacién Educativa en
México de los noventa, asimismo se han mantenido como preceptos basicos en las
politicas educativas de la Regidn y por supuesto, en las mexicanas desde 1990 hasta

la fecha. Se han manifestado con distintos énfasis en cada reforma dependiendo de
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las coyunturas politicas no obstante, hay temas persistentes como: la calidad de la
educacion, los docentes su formacién y condicion laboral, los sindicatos, las politicas
curriculares, la pertinencia cultural.

“[...] en la totalidad de los paises de la region el problema de la calidad de
la educacion ha pasado a constituir un problema central de sus politicas y
estrategias de accion” (Ibidem. p.21). Los factores que determinan la calidad
educativa son los agentes educativos: alumnos; curriculos, contenidos y métodos,
materiales y recursos didacticos; la organizacion escolar y la evaluacion, y el
desarrollo del saber pedagdgico.

Reconocia, el papel central del educador en la “explicacion de los procesos
y resultados educativos”, de este modo se planteaba “la necesidad de revisar el rol
asignado a los docentes en los procesos pedagdgicos y en la responsabilidad por sus
resultados” (ibidem. p.22). Pero a diferencia de lo que ocurre en el sistema educativo
mexicano, referia que el problema radicaba no solo en las “deficiencias” de la
“capacitacién” de los docentes sino en las bases institucionales de los sistemas
educativos. En la mayoria de los paises se ha minimizado la responsabilidad docente
por los resultados “[...] limitando su funcidn a meros gestores de medios y de
técnicas, transmisores de conocimientos predeterminados, sin requerir la
comprension de los procesos de aprendizaje de los alumnos” (Ibidem).

El debate sobre la formacioén inicial senalaba reducir los periodos de tiempo
de ésta; a la formacion permanente le daba el estatus de “capacitacion” con
programas “escasos, esporadicos y desligados de los problemas de la practica
docente”.

“Las condiciones de trabajo y de empleo es donde mas se han producido
los mayores deterioros en gran parte de los paises de la regién” (Ibidem. p.23).

Las organizaciones gremiales juegan un papel importante en la calidad de
la ed